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Para colaborar na ampliacdo do
campo de estudos do Direito
Securitario, o advogado Ernesto
Tzirulnik (foto) vem
desenvolvendo um projeto que
divulga sua experiéncia na area.
Os textos produzidos tém uma
abordagem ampla e sao voltados
para todos os profissionais
envolvidos com a area de
seguros. A revista “Seguros &
Riscos” traz nesta edicao trechos
selecionados pelo advogado
referente ao livro-texto
“Constricao Judicial
de Reservas Técnicas” (Sao
Paulo: ETAD, 1998). A seguir,
partes do livro e comentarios de
cada trecho feitos pelo

advogado.

a essas fontes, e ao labor

doutrindrio — principalmente estrangeiro
— e pretoriano, vem se dando contornos
a compreensao da natureza juridica do
contrato de seguro. Do civilismo ultra
dogmitico —que em bloco o
considerava contrato aleatério — a
moderna compreensao da
comutatividade que € intrinseca a
operagao securitdria, vai se
desenvolvendo paulatinamente o direito
do seguro, com evidente invocacio a
ordem puiblica econdmica”.

A isso, Tzirulnik faz o seguinte
comentdrio:

“Este trecho reporta a uma das
mais importantes questoes do direito do
seguro referente as reservas técnicas.
Manter adequadas reservas técnicas é
um direito e um dever do segurador.

O dever advém da obrigacdo de
prestar garantia aos segurados durante
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certo tempo face a possivel ocorréncia
de riscos especificados no contrato.

O direito de manter adequadas
reservas técnicas, justamente para
satisfazer a obriga¢ao acima referida,
protege a companhia de comandos ou
ordens arbitrdrias emanadas do Poder
Judicidrio ou entes da administragio
publica.

Por isso se considera, dentro da
perspectiva mais contemporinea do
papel do seguro na modernidade, a
questao sob a 6tica da ordem publica
econdmica, encartando nossa
Constitui¢do Federal o sistema de
seguros no Artigo 192",

Interesse publico e coletivo
Para falar sobre interesse

puiblico e coletivo, 0 advogado

destaca do texto o seguinte trecho:
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“Justamente em razao do grande

interesse publico em torno das
empresas de seguro e da enorme
influéncia que exercem sobre a
economia nacional, tais empresas
estdo sujeitas a rigoroso controle
estatal. Além da fiscalizagdo normal
a que se acham sujeitos os
empresdrios em geral, as
companhias que exploram a
atividade securitdria estao também
submetidas a rigoroso regime de
direcdo, controle e fiscalizagdo por
parte do Estado, especialmente
através da autarquia federal
denominada Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep),
precipuamente no que tange a
regularidade das operagoes e a
solvabilidade (artigo 36, caput, da
Lei de Seguros)”.

Ao que comenta: “Este trecho
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‘A Constricdo Judicial de
Reservas Técnicas: disfuncao
entre meios ¢ fins”

O advogado Ernesto Tzirulnik fez a seguinte analise

“Nao hd pior ataque a um
instituto juridico do que sua
utili
foi destinado quando da sua
concepgao e institucionalizago.
Esta disfungio entre meios e fins é

a0 para fins a que ele nio

patologia que decreta, sem piedade,

amorte do instituto, minando-lhe o
rigor 16gico e a capacidade de
servir, de modo consistente, de
agregador de sentido a resolugio
dos conflitos para o qual foi
elaborado.

As constri¢oes judiciais de
reservas técnicas podem
facilmente sofrer desta patologia, a
persistir alguns entendimentos
jurisprudenciais recentemente
exarados. Objetivando precaver
segurados de frui¢do de seus
direitos perante seguradores,
algumas decisoes decretam, para
“precaugdo”, a constri¢o judicial
das reservas técnicas. Ndo pode
haver maior desgarramento do que
este!

As reservas técnicas nio
podem ser encaradas, de modo
simplista, como parte do ativo ou
passivo da companhia: muito pelo
contrdrio, as reservas técnicas sio
um fundo administrado pela
companhia, constituido pela massa
dos segurados (dai o professor J.J.
Calmon de Passos se referir a “um
fundo transindividual”, na melhor
linhagem da moderna
processualistica), para garantir
os especificos riscos subscritos

pelos contribuintes.

Se as reservas forem utilizadas
para quaisquer outros fins, os
maiores prejudicados serdo os
segurados constituintes do fundo!

Se decisoes prosseguirem neste
sentido, teremos um triste
espetdculo de “demagogia judicial *:
querendo auxiliar a um segurado,
proporcionar-se-4 perdas a muitos!

As reservas técnicas devem ser
utilizadas para os fins a que se
destinam e s6 a eles!

Pela importancia da questio, o
legislador dotou a administragio
publica indireta, na pessoa da Susep.
de competéncia para o controle das
reservas técnicas. Este controle, é
clareado a partir do Artigo 36 item
do Decreto Lei 73/66: “Compete a
Susep, na qualidade de executora da
politica tracada pelo CNSP, como
6rgio fiscalizador da constituigdo,
organizagdo, funcionamento e
operacoes das sociedades
seguradoras (...): €) examinar e
aprovar as condigdes de coberturas
especiais, bem como fixar as taxas
aplicdveis; f) autorizar a
movimentagdo e liberagdo dos bens
e valores obrigatoriamente inscritos
em garantia das reservas técnicas
e do capital vinculado; g)
fiscalizar a execucdo das normas
gerais de contabilidade e
estatistica fixadas pelo CNSP
para as sociedades seguradoras;
h) fiscalizar as operagdes das
sociedades seguradoras, inclusive

0 exato cumprimento deste
Decreto Lei, de outras leis
pertinentes, disposi¢des
regulamentares em geral,
resolugdes do CNSP e aplicar
as penalidades cabiveis; i)
proceder a liquidagdo das
sociedades seguradoras que
tiverem cassada a autorizagio
para funcionar no Pais (...).”

A partir dai, o cuidado com
as reservas técnicas, deve ser
entendido como dever e direito
do segurador. Tem o dever de
zelar por elas para cumprir de
modo correto sua obrigagio de
garantia. Tem o direito de nio
té-las desfiguradas por nenhum
ato de poder acima da lei supra-
referida, o que inclui, por 6bvio,
a constri¢do judicial.

Eventuais outras obrigagoes
que o segurador venha a ter
para com o segurado devem ser
satisfeitas com os mecanismos
corretos, sob pena de, para
corrigir um erro, cometermos
vdrios outros.

A boa gestdo das reservas
técnicas, sem abalos internos
(utilizagdo pelo segurador para
fins desgarrados) ou externos
(utilizagao pelo judicidrio para
fins alheios a sua natureza) é
base para o correto andamento
da obrigagdo securitdria.
Qualquer dire¢ao diferente niao
¢ abrigada pelo regime legal
instituido entre nés”.
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aprofunda a questdo do interesse
publico e coletivo envolvido com o
problema das reservas técnicas,
fortalecendo o cuidado que se
deve ter com elas, entendido como
direito e dever do segurador.

Para operacionalizar esta
realidade. o legislador institui, no
ambito da administracdo publica
indireta, autarquia competente.

Deste modo, a atuagdo da
Susep deve ser informada,
sempre, pela busca da “satde”
dos fundos geridos pelo segurador,
posicionando-se tanto contra
intervengdes externas que
desnaturem seu equilibrio como
contra a gestdo temerdria”.

Em outro trecho, Tzirulnik
desta
explica que devido a essa

“(...) 0 mesmo autor

caracteristica da empresa
seguradora, isto €, ser
administradora de fundos
conformados pelo dinheiro coletivo
destinado a contraprestacoes
futuras, os valores
consubstanciados em reservas
técnicas, além de ndo constituirem
exatamente quer capitais proprios,
quer alheios, tanto estardo
contidos no ativo, quanto no
passivo das seguradoras (...). Vé-

retto Securitdario

se, por ai, que € comum 0
reconhecimento, nas doutrinas
juridica e contabil, da estraneidade
das reservas com relagio ao
patrimonio das companhias de
seguros. Nio sao ativos proprios
das companhias, mas fundos por
elas constituidos, cuja
conformagao é ditada pela
administrag¢ao publica, e sobre os
quais nao tém disposi¢do alguma a
nao ser o emprego para a
finalidade a que se encontra
vinculado™.

Para isso o comentério é o
seguinte: “Os fundos
administrados pelo segurador tém
um fim especifico, que é garantir
os riscos contratados. A
administra¢@o publica, através dos
6rgaos competentes deve zelar
para que tal ocorra. Deste modo,
nao se sujeitam a constri¢ao
judicial para cumprimento de
obrigagdes de qualquer outra
natureza’.

E como tltimo trecho a
destacar: “Ante o exposto, as
reservas técnicas nio sao
passiveis de constri¢ao judicial,
por serem conformadas por bens
que ndo se confundem com o ativo
patrimonial das seguradoras

afetadas administrativamente de
modo que toda e qualquer
oneracdo depende de autorizagdo
da Superintendéncia de Seguros
Privados (Artigo 85, do Decreto
Lei 73/66). S6 ndo se
caracterizaria abuso prejudicial a
seguradora, em principio
confortando-se no Artigo 655,
Pardgrafo 2° do Codigo de
Processo Civil, a constricao que
incidisse exclusivamente sobre os
valores empregados para
conformar a reserva constituida
pela companhia especificamente
para a garantia do crédito com
base no qual exsurge o ato
constritivo™.

E finaliza com o seguinte
comentdrio: “Final do texto,
conclui afirmando a aplicagdo
l6gica dos principios de proteg¢do
as reservas técnicas, que impede
sua constri¢do para qualquer fim
que ndo aquele a que
especificamente se destina por
regime legal”.

Al

co-autor, com Ernesto Tzirulnik,

de “Estudos de Direito do Seguro”
(Sao Paulo: Max Limonad, 1999);
“Seguro e Fraude” (Sao Paulo: ETAD,
1998); “Responsabilidade Civil e

0 Paulo: ETAD, 1998)
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