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As principais licoes que 0 desastre de Brumadinho pode trazer
a0 mercado de seguros, 0 que poderiatersido feitc
relagéo a gerenciamento de riscos para evitar e a

participacdo do mercado de seguros apds a ocorréncia.
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Brumadinho, os seguros de responsabilidade civil e as vitimas
empurradas com a barriga

Enquanto precipitam noticias
popularescas sobre a culpa ¢ o dolo dos
administradores e consultores da Vale, os
seguros de responsabilidade civil que
deveriam amparar prontamente todas as
vitimas de Brumadinho sdo empurradas
com a barriga.

Ficam para depois os que perderam seus
pais e filhos, os que ainda se encontram
sob risco de perderem sua vida ou
integridade fisica e os que perderam seus
bens ou tiveram cessadas suas atividades
¢ negocios. Praticamente todo mundo se
pde a discutir se a causa do acidente foi o
dolo indireto, a culpa grave, a culpa
simples ou o caso fortuito.

Acontece que para o funcionamento dos
seguros de responsabilidade civil essa
discussao ¢ absolutamente desnecessaria,
por inumeras razoes. A primeira delas ¢
que a responsabilidade pelos prejuizos
causados pelo rompimento da barragem ¢é
do tipo objetiva. Isso significa que essa
responsabilidade ndo depende nem um
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tiquinho da apuragdo da culpa. Ocorrido o
rompimento, todos os danos emergentes ¢
lucros cessantes diretamente causados
pelo acidente devem ser indenizados pela
Vale. Isso porque o simples fato de
exercer a atividade de mineragdo com o
uso desse tipo de barragem ¢é o bastante
para caracterizar a responsabilidade da
mineradora.

O paragrafo Gnico do artigo 927 do
Codigo civil dispoe claramente que
“havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, (...)
quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.”

Ora, a exploragio de mineragdo com
barragem de rejeitos ¢ atividade que
normalmente oferece riscos muito
relevantes, a tal ponto que as seguradoras
ou s¢ recusam a garanti-los ou o garantem
mediante um prémio muito elevado ¢ por
meio de apolices com um calhamago de
clausulas restritivas.
Ninguém, com um
minimo de
seriedade, discute
que a natureza da
responsabilidade ¢
objetiva, mas a
e file & e i a
indenizatoria dos
seguros fica sendo
postergada ao ritmo
dessa discussdo
sobre o dolo, a culpa
e até o fortuito.

Nessa toada,
al gumas
seguradoras
aproveitardao a
polémica para
argumentar que
nada devem porque
suas apalices de
responsabilidade
ndo cobrem o ato

Ernesto Tzirulnik,
presidente do Instituto
Brasileiro de Direito do
Seguro

doloso. A segunda razdo ¢ que o seguro
de responsabilidade civil ndo ¢ apenas,
nem principalmente, uma garantia para
preservar o patrimonio do segurado que
o contrata. Ele ¢ uma garantia para a
indenizagdo das vitimas. Gostem ou ndo
alguns, 0 nosso Codigo Civil cuidou de
dizer. no art. 787, qual a fung¢do desse
tipo de seguro. Assim, a propria lei o
define como aquele destinado a garantir
o pagamento devido as vitimas.
Literalmente: “No seguro de
responsabilidade civil, o segurador
garante o pagamento de perdas e danos
devidos pelo segurado a terceiro.”
Portanto, o seguro ¢ das vitimas e de seus
beneficiarios e ndo uma coisa de
interesse exclusivo dos segurados que
os contrataram.

A dualidade de interesses protegidos
pelos seguros de responsabilidade civil é
velha conhecida nossa e ja chegou até
mesmo a gerar o reconhecimento, pelo
STJ, da agao direta das vitimas contra as
seguradoras de responsabilidade civil. E
o que se vé na Sumula 529 do STIJ: “No
seguro de responsabilidade civil
facultativo, ndo cabe o ajuizamento de
acao pelo terceiro prejudicado direta e
exclusivamente em face da seguradora
do apontado causador do dano”. Em
suma, o STJ decidiu que a vitima pode
acionar diretamente a seguradora, apenas
exigindo que também acione
conjuntamente o segurado. Isso porque a
simula cuida dos seguros
automobilisticos e, como sabemos, a
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responsabilidade nos acidentes de
trinsito ¢ subjetiva e ndo objetiva, dai
fazendo sentido exigir a participagio do
segurado no polo passivo da demanda
proposta pela vitima diretamente contra
sua seguradora.

Ora, no caso de responsabilidade
objetiva, como acontece com o
rompimento da barragem de
Brumadinho, nem esse litisconsércio
passivo entre seguradora e segurado faria
qualquer sentido. A responsabilidade ¢
objetiva. Porisso € que os seguros devem
funcionar prontamente, sem a discussao
de culpa. Se posteriormente for apurado
que o dolo do segurado foi a causa do
acidente, entdo, as seguradoras que se
voltem contra o segurado a fim de que
este [hes restitua o que pagou as vitimas.

As autoridades publicas, no entanto,
nunca despertam para isso. Elas, que
chegam a dizer que intervirdo para
afastar diretoria de sociedades
empresariais privadas, como a Vale,
nunca ousaram sequer determinar que a
responsavel pelo acidente apresente
todas as apolices de seguro de
responsabilidade civil contratadas no
interesse das vitimas. Alids, é isso que o
ministro Villas Béas Cueva, do STI, veio
advertindo recentemente, ao apreciar
questio em que se discutia se a
embriaguez do segurado pode prejudicar
a vitima: “deve ser dotada de ineficicia
para terceiros (garantia de
responsabilidade civil) a clausula de
exclusio da cobertura securitiria na
hipotese de o acidente de trinsito advirda
embriaguez do segurado, visto que
solugdo contraria puniria ndo o causador
do dano, mas as vitimas do sinistro, as
quais nao contribuiram para o
agravamento do risco” (voto no Recurso
Especial 1.485.717/SP, dezembro/2016).

Alémdisso, todo mundo no meio juridico
¢ de seguro faz vistas grossas para o
artigo 9. da Lei do Dpvat (Lei n.” 6.194,
de 19 de dezembro de 1974.): “Nos
seguros facultativos de responsabilidade
civil dos proprietarios de veiculos
automotores de via terrestre, as
indenizagdes por danos materiais
causados a terceiros serdo pagas
independentemente da responsabilidade

que for apurada em agdo judicial contra o
causador do dano, cabendo & Seguradora
o dircito de regresso contra o
responsavel.” Simples assim, no proprio
ambiente da circulagdo de veiculos, por
incrivel que parega, a lei manda serem
indenizados os danos materiais
independentemente da apuragdo de culpa
e remetem as seguradoras a discussdo
com os segurados causadores do
acidente, provendo efetiva prote¢do para
as vitimas.

A posic¢do adotada pelo ministro Villas
Boas, como se vé, faz total sentido ndo
apenas pelo que prevé o mencionado art,
787 do Cadigo Civil, mas pelo fato de
que o Direito ja captou a diferenciagdo
das condutas entre os diferentes titulares
de interesses garantidos pelos seguros, o
que acontece também, por exemplo,
quando as seguradoras tentavam sc livrar
de indenizar o locador proprietario do
edificios segurado quando os locatario
dolosamente ateassem fogo no prédio
para receber indenizagdo pelas suas
mercadorias encalhadas. Depois de
alguma hesitagdo, os tribunais passaram
a condenar as seguradoras a indenizarem
os donos dos imoveis incendiados,
cabendo aquela se voltarem contra os
contratantes dos seguros para se
ressarcirem junto a estes devido a falta de
cobertura decorrente da sua conduta
criminosa.

O que importa por ora € que, por qualquer
angulo que se examine, o interesse das
vitimas no seguro de Responsabilidade
Civil é evidente. Sendo assim, como
poderiam as vitimas, ou quem as
represente, acionar as seguradoras se
desconhecem os contratos de seguro
celebrados, se ndo tiverem amplo acesso
asapolices?

Essa é uma questdo que se pde desde ha
muitos anos no Brasil, especialmente
depois dos acidentes com as aeronaves
comerciais ocorridos a partir do voo 402
da TAM, em 1996. Entretanto, os seguros
continuam até hoje nas gavetas dos
segurados e das seguradoras, longe dos
olhos dos principais interessados. As
proprias seguradoras, nesse cendrio em
que as vitimas sdo afastadas do processo
securitdrio, ficam a4 mercé dos

entendimentos dos seus resseguradores,
alastrados ndo apenas territorial como
nas suas experiéncias culturais e
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