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“Ela veio de longe, do Sao Francisco. Um dia, tomou caminho,
entrou na boca aberta do Pard, e pegou a subir. Cada ano
avangava um punhado de léguas, mais perto, mais perto,
pertinho, fazendo medo no povo, porque era sezio da brava - da
“tremedeira que ndo desamontava” — matando muita gente.

— Talvez que até aqui ela ndo chegue...Deus hi-de...

Mas chegou; nem dilatou pra vir. E foi um ano de tristezas.”
(Guimaraes Rosa)

rio: |, Introdugao. Il. O contrato de seguro: elementos. a) Garantia. b)
Legitimo interesse. ¢) Risco. d) Prémio. e) Empresarialidade. f) Consensualida-
e. [Il. Cosseguro, Resseguro e Retrocessdo. IV. A pandemia e os seguros. a)
30 asseguraveis os riscos associados a pandemias?. b) Pandemia e epidemia
em ser consideradas um risco no sentido técnico da palavra?. V. A pande-
€ 0 resseguro estatal. a) A pandemia, a crise econémica e a necessidade
0 seguro. b) O pés-pandemia e a reconstrugao da economia nacional. ¢) A
BGF como alternativa. VI. Conclusées. Referéncias,
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I.  Introducao

No conto ‘Sarapalha’, o escritor mineiro Joao Guimaraes Rosa retrata a hjs.
toria da pequenina Para dos Vilelas, que muito sofreu com um surto de maldria ,
ponto de ser completamente abandonada. O conto ¢ parte da obra Sagarana, que
consagrou Guimardes Rosa e cuja descricdo da etimologia dessa palavra-tity],
¢ o inicio deste artigo. Sagarana ¢ a jun¢ao do lermo germanico Saga, palavrg
que denota “conjunto ou série de estdrias, alias orais” ao sufixo tupi—rana, que
significa “a maneira de™".

Esteartigo se dedicaainvestigar, refletir e contar osimpactos de outra peste,
a Covid-19,sobre os contratos de seguro no Brasil, ao nosso modo. Para tanto, inj.
ciaremos por apresentar um apanhado de conceitos e pressupostos de sentido?,
com o intuito de estabelecer as bases semanticas e tedricas para que a discussag
se desenvolva, a partir do t6pico A pandemia e os Seguros. Ao longo do texto, ¢
possivel identificar momentos prospectivos, com a mencdo de disposicoes dg
PLC n. 29, de 2017, a tao esperada futura lei especial de contrato de segures
brasileira. O artigo recorre a metodologia comparativa com o intuito de extrair
licoes de aprendizado a partir de outras jurisdicdes sem, contudo, abrir mao do
compromisso que era também o de Guimaraes Rosa — o de negar o transplante
seletivo das ideias de fora’ e valorizar o jeitdo, nosso sincretismo singular.

Natltima secao do artigo, encontra-se uma discussao, igualmente prospec-
tiva, sobre o pés-pandemia, que atenta para a necessidade de recuperar a discus-
sao sobre o resseguro publico e, finalmente, as conclusoes.

Il. O contrato de seguro: elementos

Oseguroestd definido no artigo 757, e seu paragrafo unico, do Codigo Civil
como o contrato por meio do qual uma empresa organizada para a celebragao de
negocios de seguro na forma da lei garante o legitimo interesse do segurado em
um bem da vida determinado — para o caso de surgirem necessidades economi-
cas em razao da realizagao de um risco que incide sobre o interesse assegurado
e que esteja compreendido na garantia (cobertura) do seguro. Para contar com
essa garantia durante todo o tempo do contrato e para ter o direito, caso ocorra

1. Galvao, 2019, p. 15.

2. Trata-se deinicia¢do sobre o contrato e a operagdo de seguro sem a qual o discurso juri-
dico necessariamente se perde e se distancia da realidade negocial. Cf. Tzirulnik, 2020,
p321-343.

3. O efeito transplante (‘transplant effect’) designa o funcionamento pouco efetivo de um
instituto exogeno ao sistema juridico local, que nela foi inserido sem as devidas adapta
¢oes, ousem que a comunidade local tivesse familiaridade com o instituto transplanta-
do (Berkowitz et al, 2003, p. 168).
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sinistro (que ¢ a realizacdo ou materializacdo do risco), ao recebimento da
nizacdo, quando o seguro for de dano, ou de um capital, quando o seguro
e vida, 0 segurado paga um prémio. Nesta digressao identificam-se os cinco
elementos do contrato de seguro: garantia, legitimo interesse, risco e prémio
pmpresarialidade.

Garantia

pesar da alea a que esta condicionada a divida pecuniaria da segurado-
 contrato de seguro € um contrato de elevada carga comutativa, porque a
radora deve a0 segurado, desde a celebracao do contrato, uma prestagao
msiste na garantia do interesse sujeito a risco. Um interesse asseguravel,
1do objeto de cobertura securitdria, aumenta de valor e permite ao seu titular
-Se e a0 seu capital paraa assuncao de novos riscos e a realizagdo ou inten-
¢40 das suas atividades®.

egitimo interesse

‘0 legitimo interesse ¢ a relacio economica entre uma pessoa e um bem da
qualquer. Pode ser coisa (seguro incéndio), a prépria ou outra pessoa (segu-

vida e seguro prestamista), um direito (seguro de crédito), uma atividade
iro operacional, industrial) ou mesmo uma expectativa (seguro de lucro ces-
e) associada a bens e atividades. O seguro garante o legitimo interesse, e nao
n da vida sobre o qual ele recai’.

A relevancia do conceito de legitimo interesse para a relagdo securitdria
rre: (i) do auxilio prestado pelo conceito na localizacio daquele que
a a posicao juridica de segurado no contrato — titular do legitimo interesse
€0 bem da vida assegurado®; (ii) permite a aferi¢ao do quantum devido pela

A prestacao seguradora pode ser pecunidria ounao “(...) a prestacdo devida pelo segu-
ador em caso de ocorréncia do sinistro tanto pode consistir na entrega de uma soma
pecunidria—como € o caso em sede de seguros de vida—como narealizacio de uma certa
atividade” (Martins, 2010, pp. 41-42).

“Normas como a do Codigo de 1916 (art. 1.432) levavam os autores a aludir a seguro
pessoa e seguro de coisa, como se o contrato pudesse ser destinado a garantia da pro-
a pessoa ou da propria coisa e ndo do “interesse legitimo do segurado, relativoa...”, o
que finalmente esclarece a dicgao atual (art. 757)" (Tzirulnik et al, 2016, p-47). Aesse
Tespeito, vide também a palestra do Ilustre Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior no V1
Forum Internacional de Direito do Seguro José Solero Filho.

..Josegurado surge como o titular do interesse digno de protecao legal que se encon-
exposto ao risco coberto, pertencendo-lhe, por via de regra, os direitos emergentes
do contrato (...)" (Martins, 2010, p. 29). Muitas vezes as apolices diferenciam o segu-
ado dos beneficiarios, mas pode-se dizer que estes fruem do seguro como se segurados
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seguradora ao seguracdo em caso de sinistro. Nesse ponto, cumpre-nos indagay
o motivo pelo qual ha a necessidade de qualificar esse interesse, e dos requisitog
distintivos entre o mero interesse e o legitimo interesse. Assim, pertine indagar:
Por que ha de ser legitimo o interesse? E quais os elementos devem ser considera.
dos para verificacao dessa legitimidade?

O interesse ha de ser legitimo, primeiramente, porque o seguro nao pode
garantir um interesse ilicito. Se o fizesse, essa cobertura se tornaria contriria 3
ordem publica. O receptador, por exemplo, ndo pode garantir os defeitos da coj.
sa receptada, nem o homicida garantir a responsabilidade pela indenizacao em
razao da morte de sua vitima. Além disso, 0 interesse legitimo limita a coberturg
securitdria, no plano subjetivo da vontade, ao impedir que o dolo de realizagag
dorisco sejagarantido’. Esse aspecto é relevante por ressaltar que o segurado que
atenta contra o bem da vida assegurado nao tem uma relacdo economica legitimg
com esse mesmo bem. Quem, por exemplo, torce para que o seu veiculo seja
furtado e facilita voluntariamente a ocorréncia do furto, nao tem interesse legiti-
mo no bem assegurado. A questdo nao é psicologica, € de conduta. Se, por outro
lado, 0 segurado tem o veiculo assegurado a venda e torce para que o veiculo seja
roubado, pois estd consignado em uma loja ha muito tempo com baixa probabi-
lidade de que fosse vendido, mas seu desejo em nada contribui para o roubo, nag
ha qualquer prejuizo paraa cobertura e para o direito a indenizagao. A questao ¢
de tentativa ou de resultado, nunca psicologica.

O interesse legitimo, ou interesse seguravel, pode ser plurissubjetivo, isto ¢,
nao se limita a um tnico sujeito. Imagine-se o seguro de uma empresa atacadista
que funcionaem um prédio alugado. Um seguro é contratado e o dono do imével
e o locatdrio figuram como segurados. O dono esta precisando de dinheiro e ateia
fogo ao edificio. O interesse dele mostrou-se ilegitimo, na medida em que ele nao
apenas tinha o dolo como agiu no sentido de provocar o sinistro. O locatario,
ao contrario, permaneceu comprometido com a boa-fé contratual e nada fez ou
deixou de fazer para que ocorresse o sinistro. Ele, portanto, faz jus a indenizagao
devida pelaseguradora, e o proprietdrio, além de perder direito ao seguro, terdde
ressarcir a seguradora ao que esta indenizou o seu inquilino.

Nos casos em que se verifica que o interesse verdadeiro € de valor inferiorao
valor pelo qual fora segurado, ha sobresseguro. Se ele, ao contrario, for superior,
ha infrasseguro. Dai resultam regras de indenizagao (rateio proporcional) que
podem causar surpresa no momento do sinistro (quando a perda for parcial)

fossem, algumas vezes com titularidade dos interesses coexistentes ou em substitui¢io
ao do segurado, outras vezes por for¢a de relacoes mediatas, como o financiamento do
empreendimento segurado.
7. Tzirulnik, 2016, pp. 47-57.
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xistem muitos tipos de seguro, alguns sem rateio proporcional, outros com
jos sujeitos a distintos tipos de calculo.

Risco, no plano securitario, diz respeito nao a simples probabilidade de
yocorréncia®, mas trata-se de ameaca de lesao ao interesse segurado, que seja
iicamente conhecida, porém nio necessariamente estimavel, caso haja des-
A casuistica € muito util para a visualizagao dessa descrigao conceitual do
or exemplo, o interesse sobre um prédio esta constantemente ameacado
sdo pelo fogo. Um automovel estd a mercé de abalroar outro e, além do pre-
o que o dono sofreria com o dano ao casco do automovel, ele ainda pode ser
;ente responsavel por uma reparagdo. Embora tudo isso seja risco, para o
ro 0 que importa € o risco —ou aameaca de lesio ao interesse segurado - tec-
mente conhecido.

"Um risco pode ser algo considerado ruim, negativo, como a morte (ameaga
, a destrui¢do de um bem (ameaca ao préprio bem), o inadimplemento
evedor (ameaca ao crédito do interesse do credor), entre outros, Quando
esentamos o risco, no plano da relagao securitdria, temos a tendéncia de
re os considerar uma ameaga de infortunio, e nao objetivamente, como
pabilidade de ocorréncia de lesao ao interesse segurado que acarretard uma
sidade economica.

‘Nao se deve considerar que risco ¢ sempre algo individual ou atribuir-lhe
alor socialmente negativo. Risco é o que assim se delimitou, em determina-
ontrato de seguro, como evento provavel cuja ocorréncia atinge o interesse
gurado, criando, assim, necessidades econdémicas para o seu titular. O risco
breviver por mais anos do que a expectativa de vida média da populacao,
emplo, ¢ desejado. Entretanto, esse é um risco cuja mitigacao traz consigo
dades economicas. E realizador ver os filhos entrando na faculdade, mas
de causar necessidades econdmicas. Sao, entretanto, riscos assegurdveis a
evidade benéfica e os estudos programados.

Tradicionalmente, um risco ¢ definido como a probabilidade de uma ocorrencia

(Baldwin etal, 2011; Heyvaert, 2011), Urich Beck (1992) propos, nessa toada, o concei-

de Sociedade de Riscos (Risk Society) como the “emergence of aseries of unmanageable
anly generated threats, such as nuclear accidents, global warming and international

orism”. Vide, a esse respeito, Mythen (2018) e Beck (1992).

'Os desvios e a precaucdo sao também relevantes para o resseguro e imprescindiveis a

‘compreensdo da dogmatica do seguro.
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d) Prémio

1
O premio € o preco da garantia do seguro, aferido segundo o bindmio inge,

ressee risco', Nao é um preco que entra como ativo no patrimonio da seguradory,

Entra em patriménio apartado ou no passivo, conforme as regras contabeis dog
diferentes paises. No Brasil, o prémio que pagamos para a seguradora é chamadot
“prémio ndo ganho”. Coisas da operacao de seguro que ao serem desconhecidyg
pelos juristas e demais interagentes geram problemas os mais diversos. Se, dy.

rante a vigéncia do seguro, o risco diminui, como pode ocorrer com certos riscog
automobilisticos durante a pandemia, o prémio deve ser proporcionalmente de.
volvido pela seguradora'!. Por outro lado, se um risco tem a probabilidade da sy
ocorréncia substancialmente elevada, por fato novo ocorrido apos a contratagio,

a seguradora podera, em prazo determinado, resolver o contrato e devolver prg.

porcionalmente o prémio pago ou, como deve ser quando a relacao contratuyg|
¢ ajustavel, cobrar a diferenca do tomador do seguro, sempre mantendo a rela.
cao de equivaléncia prémio-risco-interesse atribuida na operagao seguradora, por
meio das técnicas da estatistica e dos calculos atuariais'?.,

Outros conceitos importantes, derivados do conceito de prémio, sio og
conceitos de prémio de risco e prémio comercial. A seguradora calculou, para um
universo de dez mil pessoas com idades de 20 a 60 anos, que falecerao 50 indivi-
duos no periodo de um ano. Diante desse resultado, e de outras informacoes dis-
poniveis, como os dados historicos sobre a ocorréncia de sinistros, a seguradora
reune as condigdes para efetuar o cdlculo do prémio que cada um dos segurados
de sua carteira deve pagar. Esse é o chamado prémio de risco. Na maioria das
vezes, 0 prémio de risco se soma ao prémio comercial, que considera os carrega-
mentos, que sao os custos de emissdo, mas especialmente as despesas de inter-
mediagdo. Lamentavelmente, ha casos em que os prémios comerciais sao muitas
vezes maiores do que o prémio de risco, o que revela a existéncia de hipertrofia
das comissoes de corretagem e demais despesas comerciais.”

10. “O prémio corresponde, assim, a remuneracéo efetivamente devida pelo tomador do
seguro ao segurador em contrapartida do servi¢o prestado, correspondendo a ideia
classica, presente jd no Tratado de Pedro de Santarém, de que o prémio consiste na con-
trapartida recebida, ou no preco convencionado, para a tomada, por um mercador, pard
si, do infortunio de outrem ou de perigos de coisas alheias” (Martins, 2010, p. 48).

O Conselho de Ministros portugués aprovou, recentemente, um decreto-lei que regu-
lamentou regime excepcional e tempordrio para os contratos de seguro consoantesaa
pandemia da Covid-19.

Veremos adiante que o seguro dispoe de normas proprias para o caso de imprevisibili-
dade e onerosidade excessiva.

Ver o tépico “Transparéncia dos custos de intermediacao: lucros abusivos com o direito
alheio” do artigo “No mundo dos seguros, a intervengédo continua” (Tzirulnik, 2020 ()

1

12.

13
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presarialidade

No paragrafo inico do artigo 757 do Cédigo Civil encontra-se o quinto ele-
do contrato de seguro: a empresa, ou empresarialidade. Esse elemento
trato de seguro lhe serve também como um requisito de existéncia. Isso
dizer que um contrato de seguro, para que possa existir econdmica e
mente, precisa — numa expressdo contemporanea — viralizar. Quanto
peracoes reunidas numa carteira de seguro, mais estavel a acessivel serd a
0.

Ao contrario dos demais contratos previstos no Codigo Civil, o seguro dis-
e-se dos demais contratos privados pelo fato de que ele precisa ser ope-
por uma empresa especialmente autorizada a figurar na posigao juridica
urador”. Todos podemos ser mutuantes, transportadores, empreiteiros,
rios etc. Somente as entidades autorizadas, nos limites de suas capacida-
suas autorizagoes, podem ocupar a posi¢ao de seguradora. A operagao
dora é aquela que retine uma massa de pessoas com interesses similares,
1os a riscos de uma mesma natureza, de um mesmo tipo, que reanem fundos
ientes destinados a indenizar aqueles que venham a sofrer as consequéncias

N0 se trata, como é vulgar dizer, de uma operacio de solidariedade social
tencial. Longe disso, o seguro privado ¢ empresa com fim de lucro que
érito de adiantar-se ao acidente, idealizando medidas de gestao de risco
ntivas, calculando sua frequéncia e a magnitude dos seus efeitos, forman-
reservas e celebrando os contratos de prote¢ao necessarios para prover
eressados garantia tecnicamente estruturada. Longe da especulagio ou
sistencialismo, o seguro ¢ manifesta¢ao de uma organizacao capitalista em-
al que, na feliz expressao de dois juristas franceses, busca “controlar com

“No Direito do Seguro, mais do que em qualquer outro ramo, as questdes técnicas
vinculam as solugoes juridicas. A técnica securitria exige, indispensavelmente, que as
eracoes se procedam de maneira alcangavel apenas por meio de atividades exercidas
e maneira empresarial. Ressalte-se, a proposito, que o conceito de empresa, consagra-
0 a partir da doutrina italiana, descende diretamente dos estudos sobre o contrato de
seguro levados a cabo por Vivante” (Tzirulnik et al, 2016, p. 61).
“Em sentido restrito, atendendo aatividade especifica da empresa, € possivel distinguir
entre empresas de seguros e empresas de resseguros, excluindo do objeto das primeiras
aaceitacao de resseguro e limitando as segundas a atividade principal de aceitacao de
riscos cedidos por empresas de seguros ou por outras empresas de resseguros —em rigor,
porém, e de uma forma geral, mesmo as empresas de seguros cuja atividade principal
consiste na aceitacdo de seguros, incluem, normalmente na sua atividade, com maior
‘oumenoramplitude, a aceitacao de resseguro™ (Vasques, 2005, pp. 109-110). O Decre-
lei n°® 73/66, em seu artigo 4°, inclui no rol dos negocios que se integram para formar
operagdes de seguro’, além do seguro, o cosseguro, o resseguro e a retrocessao.
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antecedéncia as consequéncias possiveis dos acontecimentos, sem fazer apelo 3
generosidade posterior™'®.

A operacao seguradora adentra no contrato de seguro e o molda, circuns.
crevendo uma relacao assimétrica entre seguradores e segurados. A atribuicag
de caracteristica paritaria ao contrato de seguro, nessa perspectiva, € incabive|,
A operacao empresarial seguradora tradicional, sobretudo dos seguros ditog
massificados, mas também nos seguros especiais (grandes riscos, por exemplo),
pressupde a celebracao de contratos homogeneos. E interessante ressaltar que
sempre havera massificagao de riscos e padronizagéo de garantias: no nivel da
seguradora ounodoresseguro e daretrocessao necessariamente se formam gran-
des conjuntos de riscos homogéneos ou massas. Para uma seguradora operar
qualquer ramo de seguro, € essencial que ela predisponha os textos contratuais,
sobretudo para que consiga viabilizar a operagao na dimensao do retorno finan-
ceiro. A ‘nota de adesao dos seguros’, sejam eles grandes ou pequenos, sejam espe-
ciais ou massificados, € uma exigéncia técnica da operacao seguradora.

f)  Consensualidade

Antes de dar inicio a proxima seqao, cumpre ressaltar que o contrato de
seguro € um contrato consensual'’. A apolice de seguro, por exemplo, embora seja
prova do contrato de seguro, nao € condigao sine qua non para a sua existéncia'®,
Basta examinar que a data da emissio das apolices de seguro muitas vezes nio
coincide com a data do inicio de vigéncia da cobertura do seguro. Em geral, a co-
bertura comegara antes da emissao da apolice.

Aapolice ¢ um documento tipico do contrato de seguro, com funcao mera-
mente probatoria. E tao consensual o contrato de seguro que pode formar-se pelo

16. BERR, Claude-]. GROUTEL, Humbert. Droit des assurances. Paris: Dalloz, 9%ed., 2001,
p-2.
“Uma primeira leitura da norma legal, especialmente sob a influéncia da dicgao do
art. 1.433 do Codigo de 1916, poderia levar a conclusio de que o seguro ¢ um contrato
formal. E interessante observar que mesmo durante a vigéncia do Codigo anterior, nio
apenas porque a parte final do art. 1433 afirmava sua perfei¢io mediante a simples
anotacdo unilateral nos livros da seguradora, parte da doutrina ja reconhecia tratar-se
de um contrato meramente consensual e que inclusive admitia aceitagao tacita. Esse
entendimento era trilhado, dentre outros, por Waldemar Ferreira, J. Stoll Gongalves,
Pontes de Miranda, Orlando Gomes e Werter Faria. Apos a edi¢do do novo Cadigo, au-
tores que reputavam solene o seguro, passaram a identificar o simples consenso como
agente formador desse contrato. O novo texto [do Cédigo Civil de 2002] reformaacon-
sensualidade do contrato de seguro, até porque se refere aapélice e demais documentos
paraa prova, e ndo paraasubstancia do negocio” (Tzirulnik etal., 2016, pp. 64-65. Vide
também Martins, 2010, pp. 52-56).

. A apolice consiste no documento que titula o contrato celebrado entre o tomador do
seguro e a seguradora (Vasques, 20053, p. 25).
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mples silencio do oblato. O segurado apresenta a proposta a seguradora e, caso
nao a recuse expressamente, no prazo de 15 dias, estara aperfeicoado o con-
0. Nao €sequer tdcitaaaceitagao, nesse caso. Elase da pelosilencio segurador.

~ Cosseguro, Resseguro e Retrocessao

© O cosseguro nada mais ¢ do que a garantia de um interesse submetido a
co por duas ou mais seguradoras. Quando ha um interesse segurdvel por ser
antido e o contrato de seguro ¢ celebrado com duas seguradoras, cada uma
onsabiliza-se poruma cota parte, isoladamente!®. Cumpre ressaltar que cada
uradora assume a sua parcela de obrigagao, nao se torna solidariaa obrigacao
utra cosseguradora, salvo se expressamente disposto em contrato.

L As cosseguradoras, portanto, nao sio, a priori, devedoras soliddrias. Embo-
s apélices possam ser emitidas em separado, em geral uma das seguradoras
tuma emitir a apolice e faz nela constar os nomes e as cotas partes de cada

- A existéncia do cosseguro se deve ao interesse, por parte do segurado, de
antir-se com duas sociedades seguradoras diferentes. Em geral, porém, deve-
a0 fato de uma seguradora ndo suportar, sozinha, a acumulacao daquele risco
ado.

" O mercado de seguros ¢ fortemente regulado, e para cada risco que dese-
'm cobrir, as seguradoras precisam cumprir rigidas regras de solvencia. Por
lo, para cada risco coberto, devem constituir provisoes técnicas, além de
limitados, na sua capacidade de acumulacao de um risco isolado, pelo
ramado ‘patrimonio liquido ajustado’. A alternativa disponivel aos segura-
para superarem limitacoes regulamentares de acumulacao de risco, além
eguro, € a contratacao de resseguro.

mp
3

O resseguro consiste no seguro do interesse da seguradora que recai sobre
Opria atividade empresarial. Para se prevenir contra as perdas decorrentes
lesvios, que podem ser financeiramente insuportaveis, a seguradora con-
a resseguro. Além disso, a contratacao de resseguro permite ao segurador
liar a sua capacidade de acumulacao de riscos.

As resseguradoras, por sua vez, contratam retrocessoes, concretizando-se
istema de dispersao “pandémica” de riscos.

Esse sistema de dispersao dos efeitos financeiros da realizagao dos riscos
gurados ¢ o que se denomina operacdo de seguro, que engloba, inclusive por
e lei, 0 resseguro e as retrocessoes. No artigo 4° do Decreto-Lei n° 73/66,

Tzirulnik etal, 2016, pp. 86-95.
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vé-se, assim, que “Integra-se nas operacaes de seguros privados o sistema de cosse.
guro, resseguro e retrocessao, por forma a pulverizar os riscos e fortalecer as relaggeg
econdmicas do mercado.”

O conjunto de agentes econdmicos e 0s organismos de controle estatal dag
operagoes de seguro (mais resseguro e retrocessoes) formam o chamado Sistemg
Nacional de Seguros Privados, que tem como personagens centrais um 6rgao nor.
mativo, o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), uma autarquia fiscalj.
zadora, a Superintendeéncia de Seguros Privados (SUSEP), além das seguradorag
dos resseguradores, regulados basicamente na Lei Complementar n® 126/2007,
além do Decreto Lei n® 73/66.

Concluidas essas breves digressoes, estamos prontos para a investigagig
sobre o contexto da pandemia e suas eventuais repercussdes sobre 0s contratog
de seguro. Em seguida, sera feita uma sucinta reflexao a respeito da necessidade
de resgatar-se a figura do ressegurador estatal. Finalmente, o artigo debruga-ge
sobre essa que € a sagarana securitdria brasileira— o PLC n. 29/2017.

IV. A pandemia e os seguros

A investigagdo das consequéncias trazidas pela pandemia da Covid-19 aos
contratos de seguro visa o esclarecimento de duas questoes, reputadas centrais
para os debates que se seguirdo. A primeira é saber se, juridicamente, podem ser
assegurados (objeto de garantiasecuritdria), os interesses expostos a0s riscos asso-
ciados as epidemias, ou pandemias. A segunda é saber se a pandemia é propriamente
um risco, ou se consistiria tdo somente uma circunstancia ou condicao, na qual o
risco de contdgio pelo virus é ampliado e, além de desviar a sinistralidade de riscos
pessoais, conduz a medidas que impactam as atividades produtivas em geral.

E necessdrio conhecer as diferentes espécies de efeitos deflagrados pelas
medidas de enfrentamento da Covid-19, como as declaracdes de calamidade pi-
blica, e discutir se a sinistralidade relacionada, direta ou indiretamente, coma
Covid-19, pode ser considerada causa para a revisao do contrato de seguro.

a) Sao asseguraveis os riscos associados a pandemias?

Conforme mencionou-se anteriormente, a assegurabilidade dos riscos pelo
contrato de seguro estd juridicamente sujeitaa duas limitagoes: (i) a ordem publi-
cae (ii) a casualidade ou alea individual dos sinistros. Na preparacao da operagao
seguradora, os sinistros devem ser calculados no seu conjunto e isso irradia efei-
tos as relagoes individuais, seja para o desenho dos contetidos contratuais padro-
nizados, comoasapdlices e suas condiges gerais e especiais, seja paraa fixacao da
taxa para o calculo dos prémios. Mas cada sinistro individualmente considerado
nao pode decorrer de conduta voluntaria ou dolosa dos segurados. Pudessem 05
seguros garantir atos dolosos do préprio segurado, seria inviavel a operagao.
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A assegurabilidade dos riscos associados a pandemia, ou seja, a assegura-
ade da probabilidade da materializacdo de uma ocorréncia, em relagao a qual
atribuivel um interesse legitimo, afigura-se como afirmativa. Com efeito, os
ps de morte ou de perda patrimonial em circunstancia de pandemia, em prin-
0, devem ser considerados riscos assegurdveis, pois nao ofendem a ordem
lica nem fazem desaparecer a alea.

E necessario lembrar que, quanto 4 amplitude das garantias dos seguros,
ao tempo da elaboragio do Codigo Civil de 2002, o Professor de Direito
jercial da Faculdade de Direito da USP Fabio Konder Comparato apresentou
substitutivo propondo que houvesse um paragrafo tinico com o seguinte teor:

“As clausulas definidoras dos riscos interpretam-se estritamente.”

Arejeicao pelo legislador do Codigo Civil desse comando restritivo refor¢ou
ia de que os seguros devem cobrir, a principio, todos os riscos ordinariamente
rados para o tipo de seguro contratado, evitando-se, assim, o desequilibrio de

trata o artigo 51 do Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor:

§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

(.)

II-restringe direitos ou obrigacées fundamentais inerentes a natureza do con-
trato, de tal modo a ameacar seu objeto ou o equilibrio contratual;

I = se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a

natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias
peculiares ao caso.

Nodireito doseguro em prospectiva, o Projeto de Leida Camaran®29/2017,
tigo 14, prevé que “O contrato cobre os riscos relativos a espécie de seguro
tada.” O entendimento decorrente do dispositivo é o de que todos os riscos
0 contratual sejam garantidos, salvo 0s “riscos excluidos e os interesses nao
dveis” que “devem ser descritos de forma clara e inequivoca”.

O PLC 29/2017 preve, ainda, no § 6° do artigo 18, que “Nos seguros sobre a
integridade fisica aseguradora poderd cobrar a diferenca de prémio, em caso
ravamento voluntdrio do risco.” Isso significa que, acaso o agravamento nao
voluntario, mas resultado de uma circunstancia externa a vontade do segu-
como € o envelhecimento e, também, o caso da COVID-19, a seguradora
rd sequer o direito de cobrar prémio adicional®.
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Tanto os riscos associados a pandemia sao assegurdveis que as companhigg
de seguro estao as voltas com os adiamentos e cancelamentos de grandes espegg.
culos e eventos esportivos, como o adiamento das Olimpiadas de Toquio®, cop
prejuizos estimados em US$ 2 bilhoes, e o cancelamento do torneio deWimbledonzz’
com indenizagoes que al¢aram mais de U$ 141 milhoes.

Certamente, as sociedades empresarias de espetaculos serao confor[adas
com 0s seguros, acaso contratados, que garantem os cancelamentos e os sq.
brecustos de produgées, sempre que nao forem arbitrdrias essas agoes — cap.
celamento ou elevacao de custos — e sim decorrentes de condutas ajustadas ag
enfrentamento da pandemia.

b) Pandemia e epidemia podem ser consideradas um risco no sentidg
técnico da palavra?

No plano dos contratos de seguro nao existe um “risco de pandemia” oy
“epidemia”. Na hipotese de um individuo vir a 6bito por causa de uma doenca, 3
causa do sinistro, isto é, o risco que se materializou, foi a possibilidade de morrer
por doenga, e nio o fato de a doenga vir a ocorrer com maior frequéncia.

A pandemia, portanto, para o espectro das relagdes juridicas dos contratos
de seguro, é antes uma circunstancia, uma condicdo, do que propriamente uma
causa. Caso a pandemia fosse de hepatite, a causa da morte seria a hepatite, e nag
asua ocorréncia em condigao pandémica.

Sigamos com esse raciocinio. Em outro exemplo, se uma apdélice exclui da
cobertura do riscode incéndio aquele incéndio que acontece durante um periodo pro-
longado de seca, ela esta claramente excluindo o incéndio causado pelo fato da seca,
Caso, porventura, o fogo seja ateado por alguém, e nao se encontrem excluidos da
cobertura os atos incendiarios, entao o sinistro serd indenizado pela seguradora.

Nos riscos chamados catastréficos, como o risco de danos causados por
guerra, acontece 0 mesmo. Nao basta para excluir a cobertura o fato de o incén-
dio ter ocorrido durante a guerra ou em zona de guerra, € necessario provar quea
causa do incéndio foi um ato de guerra.

21. Zainab, N. Cohn, C. ‘Insurers could lose billions if coronavirus prompts Olympics can-
celation’. Reuters - Business News. Publicado em 28/02/2020. Disponivel em: https/
www.remers.com/anicle/us-olympics-2020-coronavirus-insurance/insurers-cou{d-
-lose-billions-if-coronavirus-prompts-olympics-cancelation-idUSKCN20M 1 YD>. Uk
timo acesso em: 21/04/2020.

Togoh, 1. ‘Report: Wimbledon’s Organizers Set For a $141 Million Payout After Ta-
king Out Pandemic Insurance. Forbes (online). Publicado em 09/04/2020, as 07:17.
Disponivel em: https://www.forbes.com/sites/isabeltogoh/2020/04/09/report-wimb-
ledons-organizers-set-for-a-141-million-payout-after-taking-out-pandemic-insuran-
ce/#52d7¢15a29{6>. Ultimo acesso em: 21/04/2020.
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- Quando a apélice apresenta, como causa que exclui a cobertura, algo que
¢ propriamente causa, mas uma condicao, ela finda por gerar uma grande
fusdo. Quem ¢é especializado em uma atividade tao técnica, como o sio os
adores, ndo pode incorrer no equivoco de inscrever nos documentos pa-
ados destinados a documentar o contetido dos seus contratos uma condi-
como causa excludente da cobertura. No seguro de vida, por exemplo, nao
morte por pandemia, mas morte por alguma causa —a doenga Covid19 - que,
tavelmente, verifica-se de forma ampla na causacao de mortes.

. Osegurado, por seu turno, que nao dispoe de igual expertise, ao ler a exclu-
le pandemia nunca poderia imaginar que, vindo a morrer por causa de uma
ou gripe, isso retiraria o direito creditério dos seus beneficidrios. Causa
ainseguranca a exclusao genérica da pandemia em um seguro de vida.

Quantitativamente, sobre toda a ‘massa de segurados’, nao é dificil perceber
apenas um reduzido punhado desse universo imenso de segurados venha a
er exclusivamente por causa da Covid-19. As seguradoras, a propésito, nao
rao magnifica avalanche de sinistros. Nesses casos, a negativa de cobertura
ostraria mais do que abusiva, chegando-se a imoralidade. Sobretudo se con-
0s que o risco de desvio catastréfico de sinistralidade foi protegido por
mos de dispersao no ambito da operacao de seguro. Mesmo que a sinis-
dade da seguradora cresca por mortes ocorridas exclusivamente em razio da
id-19, com relagao a experiéncia estatistica da seguradora, isso nao justifica
¢ clusao de cobertura e eventual desequilibrio deve ser atribuido 2 incauta
ica de exposicoes, reservas e resseguro.

seguradoras conduzem os negocios, em atendimento aos estritos requi-
de supervisao, dedicados a garantia da solvéncia através da provisao e re-

fle capital que jd consideram a possibilidade de desvios na sinistralidade,
idos os eventos catastroficos que implicam necessariamente a sinistralida-
multanea, por vezes de variados produtos da cesta securitdria. As segurado-
0 apenas dispoem das mais avancadas ferramentas de avaliacdo de riscos

ss0 explica o fato de praticamente todas as seguradoras brasileiras que tem
las de exclusdo de pandemia expressa nas suas apdlices de seguro do ra-
da terem declarado publicamente que pagarao os capitais segurados aos

idrios, mesmo que a morte seja causada exclusivamente por Covid-19.
minoria segue a apostar em politicas de negativa de cobertura as vitimas da
1-19. Contudo, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lein. 2.113, de
que determina que os seguros de vida ou de invalidez permanente, assim
05 seguros de assisténcia médica e hospitalar, nao poderao conter restrigao
bertura a Covid-19, ou a qualquer outra doenca ou lesao que decorra de
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emergéncia sanitaria. A proposta, aprovada pelo Senado Federal, ainda carece g
aprovagao pela Camara dos Deputados.

A eénfase feita no paragrafo anterior ao advérbio exclusivamente tem propg.
sito. Trata-se de ressaltar que, caso a Covid-19 seja concausa da morte, ou seja,
se a morte for causada por outras patologias (comorbidades) em conjunto com
a Covid-19, entao, nao hd mesmo que se falar em evento ndo coberto: diante dg
concorrénciaentre causas cobertas e causa excluida, aindenizagao securitdria deye
ser paga.

As seguradoras reticentes em assumir a cobertura das mortes por Covid-19
apegam-se no fato de que aautarquia fiscalizadora do setor segurador, a Superin.
tendéncia de Seguros Privados (SUSEP), expediua Resolugao CNSP n®440/2012
estabelecendo parametros obrigatorios para os chamados microsseguros. No
art. 12 dessa resolucio, lé-se:

“As exclusdes especificas relativas a cada cobertura deverdo estar relacionadas
logo apos a descricao dos riscos cobertos em todos os documentos contratuais,
inclusive nos bilhetes, apdlices e certificados individuais.

1-Nas coberturas classificadas como microsseguro de pessoas:

(...) d - epidemia ou pandemia declarada por orgao competente.”

Com esse ato administrativo normativo, a SUSEP acabou por induzira pos-
sibilidade de serem utilizadas as exclusoes de pandemia e epidemia nos seguros
pessoais e, como é natural, ha o risco de Magistrados, seduzidos pelo principio
do pactasunt servanda, acabarem por respaldar eventuais negativas de cobertura,

Nos seguros patrimoniais, a pandemia nao sera causa de sinistros. Nas apoli-
ces, as pandemias e epidemias sequer costumam ser mencionadas como um risco
excluido. E, se o fossem, as mesmas objecoes feitas anteriormente seriam aplica-
veis. Nessa seara, 0 conjunto de atos normativos estatais é de suma importancia
para compreender as possibilidades e os limites de cobertura.

A causa do sinistro, dessarte, nao sera a pandemia, mas a contaminagao que
lesou o interesse econdomico sobre os bens da vida levados em conta quando da
celebragao do seguro.

Além do acidente de contaminagdo — pois subita e imprevisivelmente 0s
segurados viram suas atividades impedidas ou seus bens produtivos definitiva
ou temporariamente desprovidos de utilidade economica — as Declaracoes de Es-
tado de Emergéncia, assim como as Declaracoes de Calamidade Publica, e demais
atos similares dos Poderes Piblicos com o objetivo de fazer frente a pandemia da
Covid-19 podem impactar a relagao contratual securitdria.

No plano das rela¢des patrimoniais, os problemas devem concentrar-s¢
no inadimplemento de obrigagdes, no impedimento do acesso a atividades €

D-19 E O SEGURO: REPERCUSSOES CONTRATUAIS E REFLEXOES PROSPECTIVAS | 259

sequentemente, ocasionar um grande volume de resolucoes contratuais, re-
acoes judiciais etc.
Os efeitos dessas ocorréncias extraordindrias, como a pandemia de
-19, recebem especial atencao nas operagoes de seguro. Entre as princi-
vantagens do contrato de seguro sobre outras garantias financeiras, como
amos, estd a sua inser¢do em um sistema de supervisao que resguarda
encia nao so da companhia seguradora, mas de todas as seguradoras do
iema’’. Além de medidas para protecao da solvéencia da operacdo (estruturas
picas, reservas e provisoes) dos seguradores, a SUSEP o faz em relagao aos

radores e até os retrocessionarios, consoante determinagao peloartigo 4°
Decreto-Lei 73/66.

“No plano economico e financeiro, o resultado desse modelo de supervi-
focado nos aspectos macroprudenciais e de equilibrio sistémico tem como
do companhias seguradoras bem fiscalizadas e com bons padroes de go-
nanca, preparadas para enfrentar o cendrio adverso da pandemia ¢ outras
nstancias do género. Mesmo que possam sentirem seus balancos o aumento
istralidade em decorréncia das mortes por Covid-19 e os danos patrimo-
em consequencia das medidas restritivas de circulagao e funcionamento
negocios, a solvéncia do sistema nao sera abalada.

- Tudo isso explicaa existéncia, no Codigo Civil, de um regime especial para
ntrato de seguro que aqui se denomina microssistema da imprevisdo e da one-
ade excessiva. Na feliz expressao (inédita) da Dra. Inae Siqueira de Oliveira

nicrossistema de tutela do sinalagma contratual”. ’

‘Segundo dispoem o artigo 769 e seus dois paragrafos, a seguradora que
1a tomado conhecimento, por qualquer modo, da existéncia de qualquer “in-
ente suscetivel de agravar consideravelmente o risco coberto”, caso queira
-se das obrigacdes contraidas com o segurado, tem o 6nus de, no prazo de
lias, “dar-lhe ciéncia, por escrito, de sua decisao de resolver o contraio”, Essa
lugao so sera eficaz trinta dias apés a notificacao” ser recebida pelo segu-
0; 0s prémios pagos, nesse caso, devem ser restituidos proporcionalmente.

De todo modo, caso pudesse se falar em agravamento de risco, aseguradora
esejasse optar por liberar-se das obrigacoes assumidas perante o segurado
, 10 prazo legal, manifestar a decisao resolutiva do contrato, sempre que
rcicio desse direito nao significasse desvio de finalidade ou abuso de direito
187 do Codigo Civil).

5 Supervisdo éa designacao, mais frequente relativamente as entidades do sector financei-
10, correspondente a regulagdo —a que, no entanto, por vezes, é fixado um cardcter mais
‘amplo, abarcando a regulamentagéo, implementacao das regras, supervisao e sanciona-
mento relativamente a um determinado sector em concreto” (Vasques, 2005, p.79).
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Frise-se que a liberacao de responsabilidade da seguradora nao abrangeri,
0s sinistros ja em curso, mas apenas os que viessem a se verificar depois de tep,
minados os trinta dias, contados do recebimento da notificacao pelo segurado,

Tanto as seguradoras nao veem na Covid-19 umagravamento do risco a jus,
tificar a resolucao dos contratos de seguro que, até 0 momento, passados meseg
daciéncia da pandemia por todos os agentes desse mercado, no plano nacional e
internacional, nao se teve noticia alguma de que qualquer companhia seguradg.
ra tenha se valido da faculdade resolutoria.

Os efeitos da condi¢ao de pandemia nas relagoes obrigacionais dos segura.
dos com terceiros certamente ainda ensejarao intimeras discussoes. Esses acon.
tecimentos repercutirao nas relagdes obrigacionais em geral e, por certo, nas de
seguro. Por exemplo, muitos locatdrios deixardo de honrar os aluguéis fazendg
com que as fiangas locaticias e demais modalidades de garantia sejam chamadag
a funcionar. A causa do inadimplemento, no exemplo, nao ¢ a pandemia, mas,
incapacidade de pagamento dos devedores ou o insucesso de renegociacao para
prevenir eventual rompimento da relacao contratual locaticia.

Obras serdo interrompidas, e isso gerard sinistros. Por exemplo, uma con-
cretagem que deveria de ser executada sem interrupgoes que vemaser interrom-
pida, e essa mudanga na metodologia construtiva acabe gerando uma fragilidade
que resulte em sinistro.

Muitos segurados e corretores tém questionado se os seguros patrimoniais
que garantem lucros cessantes funcionarao.

Em principio sim, ainda que possa haver grande polémica. Isso dependeri
de cada contrato, de cada apélice e, afinal, da consciéncia de cada 6rgao julgador,
publico ou privado, que venha a apreciar o caso?*

Hé apolices que reificam o conceito de dano material, definindo-o como
dano fisico a propriedade®. A restritividade ¢ contestada em todo o mundo. A
ideia de dano fisico limita absurdamente as coberturas, e as Cortes inglesas, nor-
te-americanas e canadenses, entre outras, ja afastaram a exigéncia de dano fisico

24. Ralph, O. “Aviva and QBE face legal threat from bars and restaurants”. Financial Times
Online, publicado em 20/05/2020. Ultimo acesso em: 22/05/2020.
Vale recuperar, nesse ponto, ali¢do do Professor Fabio Konder Comparato (1968) sobre
o objeto material do contrato de seguro: “Na verdade, mesmo no chamado seguro de
coisa determinada, como o seguro de incéndio ou o seguro contra o furto, o que o segi-
rado garante pelo contrato nao é propriamente uma coisa, mas o interesse que possui
em relagdo aesta coisa. [...] O interesse seguravel, como objeto material do contratode
seguro, nao ¢, pois, uma coisa, mas uma relagao, como o indica a prépria etimologi
(interesse); mais precisamente, ele € a relacdo existente entre o segurado e a coisa ou
pessoa sujeita ao risco”. Restringir o conceito material, nessa perspectiva, é reduzir 0
objeto material desses seguros a coisa (Comparato, 1968, pp. 23-26).

25,
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do o evento suprimiu a utilidade dos bens contemplados na garantia do
ro. Sobre esse assunto ja fizemos digressao doutrinaria.*

Existem, também, apdlices que preveem que o dano material é sinonimo de
patrimonial, 0 que € mais preciso, alids, e nao fazem referéncia ao “dano
Essas apolices oferecem menos dificuldade para o acolhimento de recla-
pes de indenizagao de lucros cessantes independentemente de outro dano.
al, o lucro cessante ¢ um dano patrimonial ou material.

Cortes de diversos paises ja se veem desde marco deste ano diante de
s pleiteando a cobertura para as interrupgoes de negocios determinadas em
oda Covid-19.77

‘Deixando de lado esse ponto, passamos a for¢a maior ou caso fortuito e atos
cipe.

apdlices de seguros de danos (operacionais, riscos de engenharia etc.)

ado se acercam do tema nao incluem as pandemias e epidemias entre os ris-

xcluidos por constituirem fatos necessarios irresistiveis nematos do princi-

e forma ampla. Vejamos uma exclusao tipica:

A) Guerra, invasdo, ato de inimigo estrangeiro, hostilidades ou operacoes bélicas,
guerra civil, insurreicdo, rebeliao, revolugdo, conspiracdo ou ato de autoridade
militar ou usurpadores de autoridade ou atos de qualquer pessoa que esteja agindo
por parte de ouem ligacdo com qualquer organizacdo cujas atividades visem a der-
rubada, pela forca, do governo “de jure” ou “de facto” oua instigar a queda do mes-
mo, por meio de atos de terrorismo, sabotagem ou subversao e suas consequéncias;

B) Confisco, nacionalizagdo e requisicdo por ordem de qualquer autoridade que
possua o poder “de facto” ou “de jure” para assim proceder;

C) Danos causados por atos ilicitos dolosos ou por culpa grave equipardvel ao dolo
praticados pelo segurado, pelo beneficidrio ou pelo representante, de um ou de ou-
tro. Nos seguros contratados por pessoas juridicas, a exclusdo des danos causados
por atos ilicitos dolosos aplica-se aos socios controladores, aos seus dirigentes e
administradores legais, aos beneficidrios e aos seus respectivos representantes;

Tzirulnik, E. (2015). Seguro de riscos de engenharia: instrumento do desenvolvimen-
0. Sao Paulo: Roncarali p- 164 e ss. Vide [ambém Aguiar, J., Ruy Rosado (2015).

Sobrino, W. (2020). Panorama mundial — O Covid-19 e as operacoes de seguro na Argen-
tina. Instituto Brasileiro de Direito do Seguro—1BDS. Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?feature=youtu.be&v=po-3hlm2Leké&app=deskiop 3:52. Mayaux, L.
Panorama mundial — O Covid-19 e as operacoes de seguro na Franca. Instituto Brasileiro
de Direito do Seguro — IBDS. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=kee-
TgbnXMJQ&t=20s. Ultimo acesso em: 18 de maio de 2020.
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As apolices de seguro de responsabilidade civil, por sua vez, sempre cop.
signam a exclusao da cobertura caso o sinistro decorra de caso fortuito ou forg,
maior, conforme o exemplo a seguir:

“Indenizacdes decorrentes de caso fortuito e forca maior, conforme definido ny
artigo 393 do Cédigo Civil Brasileiro.”

Nos seguros de responsabilidade civil considera-se normal essa exclusao de
caso fortuito e forga, a medida que ela enfatiza a prote¢ao da seguradora contry
reclamacdo do segurado que, nao sendo obrigado, indeniza o prejuizo sofridg
pelo terceiro vitimado.

Nos seguros de garantia de obrigagoes contratuais, o conceito delir'ladim-
plemento oferecido pelo artigo 6° da Circular SUSEP 477/2013 causa dificulda-
des para a exclusdo de responsabilidade da seguradora, sempre que nao se tratar
de inadimplemento culposo:

“Art. 6° Para fins desta Circular definem-se:
[-Sinistro: o inadimplemento das obrigacoes do tomador cobertas pelo seguro;”

Nosseguros garantia, aincapacidade do tomador de adimplira obrigacao co-
mo resultado do contexto de pandemia, seja por impossibilidade circunstancial,
seja pela onerosidade, seja por ter-se tornado insolvente, configuraria o sinistro.

Alids, é contraa probabilidade dessa ocorréncia que o segurado, também cha-
mado beneficiario, possuidor de legitimo interesse, busca resguardar-se. Nao é
paraoutra finalidade senao acobertar-se também contra esses riscos que o credor
(segurado) exige a prestacdo da garantia de seguro pelo seu devedor (tomador
do seguro).

Assim, no seguro garantia, a priori, a seguradora efetuara ao segurado o pa-
gamento da indeniza¢ao devida, referente aos prejuizos que lhe forem causados
pelo inadimplemento do tomador do seguro. O tomador, por sua vez, poderd
defender-se da pretensao ressarcitoria da seguradoraarguindo a excecao de for¢a
maior, o fato do principe.

Nasecdo a seguir, o artigo dedica-se ao ambiente de contratagao de ressegu-
ros no Brasil, com o intuito de destacar duplamente o risco de cessacao de recur-
sosdisponiveis e anecessidade de se discutirem estratégias de cobertura d'e riscos
nao aceitos pelo mercado, sendo a recuperagio de resseguradores publicos ea
utilizagao da AgénciaBrasileira Gestora de Fundos e Garantias (ABGF), algumas
das alternativas disponiveis.

V. A pandemia e o resseguro estatal

Nos tiltimos trésanos, asociedade brasileiraassistiuatonitaa materializacdo
de grandes riscos. Com frequéncia assustadora, as enchentes e os deslizamentos
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erra assolaram o Brasil. Com os incidentes de Brumadinho e Mariana, nas
Gerais, e 0 misterioso derramamento de 6leo na costa brasileira, a figura

ympleta: a sociedade brasileira vive, no cotidiano, os efeitos da ocorréncia de
s0s catastroficos.

almente, vivenciamos a materializagao de outros riscos, igualmente latentes ¢
rrentes (pensemos por um momento também na dengue, no zika, na maldria que
aziou Pard dos Vilelas), e naqueles decorrentes da situagio de pandemia.

- A propagacao rapida e a letalidade da Covid-19 ampliam de maneira subs-
cial a consciéncia coletiva a respeito desse risco sanitario. Sobretudo porque,
pectro do porvir, em decorréncia da crise climatica ou nao, outras pande-
podem acontecer, além de riscos de outras naturezas, com impactos poten-
mente t2o0 devastadores quanto aqueles decorrentes da pandemia. Entre os
"'> riscos que tiram o sono da humanidade estao os riscos cibernéticos e
le terrorismo.

‘Oimpacto da pandemiasobre o convivio cotidiano e a atividade econdmica,
m como a citada materializacio de riscos catastroéficos, como os decorridos
im “cendrio de pandemia”, dos riscos cibernéticos e do terrorismo, trazem
fios substanciais a seguradores, resseguradores e retrocessionarios. A fre-
Icia com que os riscos de grande magnitude tém ocorrido no Brasil, e no
ido, incita o debate aprofundado a respeito do financiamento da atividade
radora e resseguradora, com o objetivo de resguardar o interesse publico
lar prestacao desses servicos financeiros para a sociedade, sobretudo em

cado de seguros e resseguros brasileiro, garantir a empresas e individuos da
de brasileira recursos suficientes para desenvolver um modelo funcional
bertura para todos os riscos que se fizerem necessarios, pode estar amea-
) pela profunda recessao global — a maior desde a grande crise de 1920 — e
€m pela natureza dos riscos contra os quais a sociedade busca, e progressi-
nte buscara, proteger-se,

No Brasil, até 0 ano de 2008, havia monopélio estatal de resseguros, visto
D Positivo para alguns e sujeito as criticas de outros. Independentemente da
igao ou equivoco da decisao, naquele ano, o Congresso Nacional e o Gover-
ordaram a liberalizacao do mercado de resseguros no Brasil: 0 entao mono-
ta - Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) — passou a ser mais um agente
atizado em 2013) entre os resseguradores nacionais e internacionais. Tudo

¥aa crer, portanto, que o mercado estaria pronto e fortalecido para enfrentar
de teste de stress.
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a) A pandemia, a crise econdmica e a necessidade do seguro

Desde a liberalizacao, os mercados segurador e ressegurador nacionais se
desenvolviam com bastante vigor financeiro, embora se tenha observado seo.
res que deixaram de ter acesso a seguros e, sobretudo nos chamados segurf)s de
grandes riscos, o paulatino achatamento das coberturas, com a depressao dg
conteudo dos contratos em desfavor dos segurados.

A saude financeira das empresas promete ser capaz de dar conta de superarg
crise causada pela pandemia do novo coronavirus — porém haalgumas bandeiras
de alerta sendo levantadas.

Na perspectiva do mercado segurador, o aumento imprevisto de'um de.[er.
minado risco, concentrado em um produto especifico de suas carteiras, nao ¢
financeiramente relevante. No caso particular da pandemia de Covid-19, conty-
do, a cada dia se eleva a preocupagao, por parte de seguradores e resse_guradgres
em todo o mundo, sobre a possibilidade de serem compelid?s a indfemzar clien-
tes pelos danos causados pelas ‘consequéncias pandén'uc.as S espec@lmeme em
relagao as coberturas de lucros cessantes, seguros de crédito e garantia.

Essa percepgdo se eleva e se projeta também sobre o cenar_io do p(?s—c‘ris?,
na medida em que se amplia a compreensao dos impactos (?as 1mpresc1p§1vels
politicas de isolamento social para a contengao da pandemia sobre a atividade
economica do mundo. O Fundo Monetario Internacional (FMI), por ex.emplo,
projeta uma recessao global de, pelo menos, 3% paraoano de_2020. amaior de§-
de a Grande Depressao®®. A crise econdomica brasileira, de origem anterior, adi-
tivada por avassaladoras crises institucional e politica, promete ser mais grave.

Nesse ambiente de elevada pressao, havera, por parte das empresas, comore:
sultado da assimilagao das consequéncias economicas e psicologicas da pander.ma,
uma maior demanda por coberturas mais amplas e completzfs. Porsuavez, muitos
seguradores tenderao a endurecer os clausulad9§ para mclm-r, entre outras, d1§pw
sicoes com o objetivo de excluirem responsabilidades rglamonadas a endemias e
pandemias e a evitar a comercializacao de determinadas linhas de coberturas.

b) O pés-pandemia e a reconstrugdo da economia nacional

No mundo pos-pandemia, nao € improvavel que se observe um desequili-
brio entre a oferta nacional e internacional de resseguro e ademanda dos segura
dores locais, que precisariam recorrer a esse servi¢o para que possam atenderas
demandas sociais, sobretudo de paises periféricos, como o Brasil, por coberturﬂf

28. Dados extraidos do IMF DataMapper, com previso atualizada do dia 20/04/202[% g‘;
ponivel em: https://www.im[.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO :
DC/ADVEC/WEOWORLD.
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s amplas. Nesse contexto, eventual reducao da oferta ao mercado segurador
jonal —baseado nos resseguradores privados, nacionais e internacionais, des-

mencionada liberalizacao do mercado de resseguros e quebra do monopélio
atal em 2007 —pode resultar duplamente: i) da profunda recessao global, pre-
ta como a maior desde a grande crise de 1929: ii) da reformulagao dos produ-
e cobertura, como resposta a novas coberturas por parte dos consumidores,
para 0 cumprimento de atos normativos.

Com efeito, as seguradoras podem enfrentar dificuldade em contratar res-
uro, assim inviabilizando coberturas que seriam muito importantes durante a
omada da economia, quando passada a fase mais critica do isolamento social.

~Quando se constata tdo claramente a possibilidade de existir um proble-

distributivo em um produto revestido de essencialidade para a recuperagao

conomia nacional e a socializacao dos riscos mais sensiveis a humanidade,

ifica-se a intervencao regulatoria, pelo Estado, aptaa reequilibrar a balanca e

ntir funcionalidade ao produto, a sua distribui¢do e a0 preco. Historicamen-

enarios semelhantes justificaram variadas formas de intervencao através de
nentas de regulacao estatal no Brasil e no mundo.

gumas vezes, a intervencao se dedica ao desenho institucional para ga-
iraofertado produto, sua padronizacdo ea universalizacao da cobertura, Fm
s momentos, 0 Estado entraem campo para nao apenas garantir a oferta co-
asubsidiar parte do pagamento das indenizacoes, de maneira que o mer-
egurador ndo tenha, sozinho, que acumular esse risco cuja mitigacao dos
0s interessa a toda a sociedade. Um exemplo desta ultima maneira de inter-
40, atualmente, sa0 0s seguros rurais—ferramenta crucial paraasocializagao
iscos do campo e deatingimento dos objetivos da politica agricola—que tem
acoes subsidiadas em elevados percentuais pelo Estado brasileiro.

No caso particular dos seguros rurais, cabe destacar que a interven¢ao do
do precisou ultrapassar a fronteira normativa para, diretamente através da
mibilizacao de recursos, financiar essa linha de produtos. Isso se deve ao
de 0s seguros rurais oferecerem uma série de riscos econdmicos aos segu-
[es, como a simultaneidade com que ocorrem 0s sinistros — um evento de
igem prolongada, por exemplo, provocaa quebra de diversos produtores de

mesma regido —além de custos envolvidos com a capilaridade no territério,
s exemplificativos do porqué ¢ inviavel manter o equilibrio entre oferta, de-
a, conteudo e preco do produto sem a intervencao estatal,

Como o0s grupos resseguradores tendem a apresentar padroes estritos de
0 de riscos, e nao partilhar do interesse da sociedade em um determinado
Ito, podem decisivamente influenciar sua comercializa¢do ou a reformu-

do seu conteudo. Nao a toa, no dia a dia do mercado segurador ¢ comum
“Se que “quem controla o resseguro controla o seguro”.
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Sendo o caso de 0 mercado segurador padecer do enxugamento dos canajg
internacionais de recursos em decorréncia da depressao economica, deve o Estg.
do brasileiro pensar em uma solugao. Isso porque, novamente, no momento de
retomada da economia, durante a necessaria reconstrucdo da industria naciona,
a oferta de seguros assumira um carater de essencialidade.

Nessa hipdtese, nao se afigura outra possibilidade senao a de o Estado asgy.
mirasuacobertura, sejadiretamente, por subsidio ao seguro, seja indiretamente,
através da criagao de fundos de resseguro para garantir disponibilizagao de upy
determinado seguro. Foiisso que se observou, nos Estados Unidos, apds os ate.
tados terroristas de 11 de setembro de 2001, com a aprovagio, pelo congressg
americano, do Terrorism Risk Insurance Program (TRIP), recentemente estendidg
até 2027.

O TRIP ¢ financiado e administrado diretamente pelo Departamento dg
Tesouro norte-americano e garante recursos para a operacionalizacao de cober-
turas contra terrorismo. Igualmente, o programa Pool Re foi uma cooperacao do
estado britanico com a industria de seguros para garantir cobertura por danos
causados por atos terroristas em meados dos anos 1990. Na Alemanha, a solu-
¢ao para a cobertura de danos ligados ao terrorismo foi a Extremus, um produtg
securitdrio lastreado por uma garantia estatal que oferece as empresas protegio
contra os grandes riscos relacionados com o terrorismo (incéndio e interrupgdo
das atividades, acima de 25 milhdes de euros).

A pandemia de Covid-19 jafez irromper ademanda por uma solugao estatal
para lidar com a dificuldade de oferta de produtos com a amplitude e conteudo
requeridos pelas empresas nos Estados Unidos, onde ja circula, no Congresso
Nacional, a minuta do que serd o Federal Pandemic Risk Reinsurance Program®,

¢) A ABGF como alternativa

No Brasil, uma alternativa palatavel e de facil implementacao seria dar
forma a uma linha de cobertura contra a materializagao de grandes riscos rela-
cionados as circunstancias excepcionais de uma pandemia através da Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos e Garantias (ABGF)*’, uma empresa publica cuja

29. Hood, D. Beyoud, L. ‘House Democrats Mull Insurance Program for Virus-Stricken
Companies’. Bloomberg Law. Publicado em 09/04/2020. Disponivel em: https:/malo-
ney.house.gov/media-center/in-the-news/house-democrats-mull-insurance-program-
-for-virus-stricken-companies >. Ultimo acesso em: 21/04/2020.

30. E, em igual sentido, replicar-se esse modelo para o oferecimento de cobertura contra
ataques cibernéticos), e as consequéncias da materializacdo dos riscos catastroficos
relacionados, sobretudo, com a atividade mineradora, a prospeccao de petréleo e gés,
entre outros.
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lidade é “administrar fundos garantidores e prestar garantias as operagoes de
os diluidos em areas de grande interesse economico e social ",

- No seu nascimento, a ABGF representou uma tentativa de governo e Con-
ss0 de reverter as dificuldades, enfrentadas por algumas empresas nacionais
leitear a cobertura de riscos, que resultaram do afastamento do Estado bra-
ro das relagoes securitarias, de que foi significativa a abertura do mercado de
ros. Isso ocorreu porque os governos que se sucederam no poder desde
democratizacao do Brasil seguidamente subestimaram a necessidade da arti-
rseguro, resseguro e politicas de Estado. Nesse perfodo, decisdes de politica
téria foram tomadas em descompasso com o texto constitucional, tendo
;abandonado por completo o objetivo de se estruturar o sistema financeiro
odo a “promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos inte-
s da coletividade” (art. 192 da CF/88).

'Quando existente, essa articulagdo proporciona ao setor produtivo uma
a de protecdo contra riscos, em processo devidamente orientado, inclusive
gicamente, como fruto da convergéncia entre as politicas econdmica e
ritdria: exatamente o que o Brasil precisard no dia seguinte ao creptsculo
agédia Covid-19. Como resultado desse ambiente positivo, proporciona-
la articulagao entre seguro, resseguro e politicas de Estado, o apetite por
entos e a competitividade internacional das nossas empresas ficariam

idos.

Voltando ao dito “mercado aberto de resseguro”, a inexisténcia da articu-
ondenou as empresas nacionais ao arbitrio de grupos resseguradores in-
acionais, seja para a precificagao, seja para o pagamento de indenizacoes. E,
piorar, percebeu-se, com o tempo, que nao sao as empresas consumidoras
2guros as linicas presas da savana que se tornou o mercado brasileiro nos
anos. Também os terceiros beneficiarios, caso das populacoes locais afe-
Ppelo rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho, parecem ficar
s do apetite financeiro dos resseguradores. E, agora, estio em risco as em-
nacionais diante de uma eventual reniténcia seguradora no pagamento de
acoes.

tecentemente, a ABGF estd a apoiar linhas de seguro de crédito a expor-
), € também se dedica a administragao do Fundo de Estabilidade do Seguro
L (FESR), que justamente tem por objetivo “manter e garantir o equilibrio
)peragoes do seguro rural no pais e atender a cobertura suplementar dos
s de catastrofe, inerentes a atividade rural”.

Contudo, a ABGF - instrumento com grande potencial e a disposicao do
o Brasileiro — consta no rol de empresas publicas a serem privatizadas pelo

ps://www.abgf.gov.br/sobre/quem-somos/
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Governo Federal. A manutencao da op¢ao pela venda da ABGE, nesse momento,
preocupa. E a bala de prata que se vai.

VL. Conclusoes

O artigo se dedicou a investigar e refletir e a contar, a partir da experiéncig
pratica de seus redatores, os impactos que a pandemia de Covid-19 podem ter so.
bre os contratos de seguro no Brasil. Foiapresentado um inventdrio de conceitose
pressupostos de sentido, com o intuito de estabelecer as bases semanticas e teorj.
cas para que a discussao se desenvolva, a partir do topico A pandemia e os Seguros,

A investigacao das consequéncias trazidas pela pandemia de Covid-19 agg
contratos de seguro teve o objetivo de responder a duas questdes, reputadas cen-
trais para os debates que se seguirao no plano das relagoes securitarias. A primeirg
é saber se, juridicamente, podem ser assegurados (objeto de garantia securita-
ria) os interesses expostos aos riscos associados as epidemias, ou pandemias, A
segunda, se a pandemia é propriamente um risco, ou se consistiria tao somente
uma circunstancia ou condicdo, na qual o risco de contagio pelo virus ¢ ampliado,

Viu-se que 0s interesses expostos aos riscos associados as pandemias po-
dem ser assegurados, e que a pandemia nao constitui propriamente um risco,
mas é uma circunstancia a ampliar o risco de contdgio pelo novo coronavirus, e
desenvolver a Covid-19.

Observaram-se como os efeitos deflagrados pelas medidas de enfrentamen-
to da Covid-19, como as declaracoes de Estado de Emergéncia e de calamidade
publica, podem impactar a relagao contratual securitaria, na medida em que pro-
vocam o inadimplemento de obrigacoes por parte de segurados e tomadores,
ensejando discussoes sobre os limites de cobertura. Discutiu-se, ainda, que a
sinistralidade relacionada, direta ou indiretamente, com a Covid-19, pode ser
considerada causa para a resolu¢ao ou revisao do contrato de seguro.

Foi também possivel identificar, no plano prospectivo, a necessaria apro-
vagdo do PLC n°® 29/2017 — a Lei Especial do Contrato de Seguros — como fer-
ramenta de fortalecimento da protecdo do contetido do seguro e interesses dos
segurados no pais. Nesse ambiente, ressurge como parte das medidas prioritd-
rias — quica essenciais — para reconstru¢ao da industria nacional as discussoes
sobre a existéncia de um ressegurador priblico.

Registrou-se preocupacao com a privatizagao da ABGFE agéncia publica que
poderia exercer papel importante na aceitagao de riscos rejeitados pelo mercado,
que tendem a aumentar diante do cendrio de depressao econdmica que se apro-
xima, mas que, assim como a Covid-19, “Talvez que para o ano que vem ela nao
volte, va s’embora™?.

32. Guimarées Rosa, 2019, p. 25.

COVID-19 E O SEGURO: REPERCUSSOES CONTRATUALIS E REFLEXOES PROSPECTIVAS [ 269

\
eferéncias

GUIAR, J., Ruy Rosado. (2015). ‘Teoria do Interesse, engineering e o dano fisico no se-
ro de danos'’. In: VI Forum de Direito do Seguro José Sollero Filho. Instituto Brasileiro
de Direito do Seguro. Roncarati, pp. 183 e ss.

\ DWIN, Robert, CAVE, Martin, & LODGE, Martin. (2011). Understanding regula-
tion: Theory, strategy, and practice. Oxford University Press.

2CK, U. (1992). World risk society. Towards a New Modernity, London, UK: SAGE
Publications.
RKOWITZ,D.,PISTOR, K., RICHARD, J. (2003). The Transplant Effect. In: The Ame-
rican Journal of Comparative Law, v. 51, pp. 163-204.

R, Claude-]. Groutel, H. (2001) Droit des assurances. Paris: Dalloz, 9% ed.
IMPARATO, F K. (1968) ‘O seguro de crédito’. Revista dos Tribunais, pp. 23-26.
LVAO, W.N. (2019). Os causos do sertio. In: Rosa,]. G. Sagarana. Global Editora, 13-17.

YVAERT, V. (2011). Governing Climate Change: Towards a New Paradigm for Risk
Regulation. Modern Law Review, 74(6), 817-844.

NS, M.1.O.M. (2010). O seguro de vida enquanto tipo contratual legal.

Y UX, L. Panorama mundial - 0 Covid-19 e as operacoes de seguro na Franca. Instituto
rasileiro de Direito do Seguro — [BDS. Disponivel em: https:/www.youtube.com/
vatch?v=kee7gbnXMJQ&1=20s. Ultimo acesso em: 18 de maio de 2020.

" EN, G. (2018). Thinking with Ulrich Beck: Security, terrorism and transforma-
ion. Journal of Risk Research, 21(1), 17-28.
A,J.G. (2019). Sarapalha. In: Sagarana. Global Editora, 121-139.
RINO, W. (2020). Panorama mundial - O Covid-19 e as operacdes de seguro na Argen-
ing. Instituto Brasileiro de Direito do Seguro — IBDS. Disponivel em: https:/www.
outube.com/watch?feature=youtu.be&rv=po-3hlm2Lek&app=desktop, 3:52. Ulti-
10 acesso em: 20/05/2020.

LNIK, E. (2001). Regulagao de Sinistro (ensaio juridico). Editora Max Limonad.

ULNIK, E. (2015). Seguro de riscos de engenharia: instrumento do desenvolvimen-
. 580 Paulo: Roncarati, p. 164 e ss.

IK, E., CAVALCANTI, EQ.B., PIMENTEL, A. (2016). O contrato de seguro de
ocomo Cédigo Civil Brasileiro. Instituto Brasileiro de Direito do Seguro. Editora

IK, E. (2020, 1) Reflexdes sobre o coronavirus e os seguros privados. In: As
quéncias da COVID-19 no direito brasileiro. WARDE, W. e VALIM, R. (Coord.)
0 Paulo: Contracorrente, 2020, p 321-343,

ULNIK, E. (2020, 2). No mundo dos seguros, a intervencio continua. Portal Jota.
blicado em 23/04/2020, Disponivel em: https://www.jota.info/paywall?redirect_
Iwwwjota.in[o/opinigo-e-analise/arligos/no-mundo—dos-seguros—a~interven—
0-continua-23042020. Ultimo acesso em: 21.05.2020.

S,J. (2005). Direito dos Seguros. Regime Juridico da Actividade Seguradora.
imbra Editora.



