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LEI SOBRE O CONTRATO DE SEGURO (PL N. 3555/04):
REQUISITO ESSENCIAL PARA
A INTERNACIONALIZACAO DO MERCADO
DE SEGUROS E RESSEGUROS BRASILEIRO

Paulo Luiz de Toledo Piza

Quando se fala em internacionalizagio do mercado de seguros,
em geral se estd fazendo alusio s operagdes entre as empresas de se-
guro e resseguro locais e resseguradores sediados no exterior. Também
poder-se-ia falar em internacionalizagio do mercado do ponto de vista
das empresas de seguro € resseguro, com o propésito de se referir 2 atu-
agdo, no pais, de agéncias de seguradores e resseguradores estrangeiros,
ou por meio de investimentos em companhias aqui sediadas.

Em geral, os seguradores estrangeiros, ao invés de implantarem
agéncias locais, optam pela constituigio de filiais no pais, as quais
serio entio empresas brasileiras, embora com controlador no estran-
geiro. Essa opgio também deverd prevalecer no tocante as empresas
interessadas em atuar no resseguro das seguradoras com sede no Bra-
sil, pois a realizagio de operagdes diretas com resseguradores estran-
geiros admitidos e eventuais encontra limites na Lei Complementar
n. 126/07 e na regulamentagio que vem sendo editada para a subs-
cri¢io de riscos de resseguro no pais (Circular CNSP n. 168/07).

Mas, de um modo ou de outro, seja qual for a estrutura empre-
sarial que se queira utilizar para a realizagio das operages de seguro e
resseguro, o fato € que essas deverio ser consideradas como operagdes
internacionais quando vincularem uma empresa com sede no Brasil e
outra empresa com sede no exterior. Dado que nio hd empresa bra-
sileira de seguros que subscreva riscos no exterior, ou que ressegure
regularmente seguradores sediados no exterior, a internacionalizagio
do mercado de seguros brasileiro ird ocorter, fundamentalmente, por
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obra da celebragiio de contratos de resseguro entre seguradoras bra-
sileiras e resseguradores estrangeiros, ou de contratos de retrocessio
de seguros entre ressegurador no Brasil e empresa autorizada a aruar
como retrocessiondria de resseguros, sediada no exterior.

Ora, o interesse de um ressegurador ou retrocessiondrio estran-
geiro em celebrar contratos de resseguro ou retrocessio com cedente
brasileiro s6 ird se potencializar, verdadeiramente, 4 medida que ele
puder conhecer bem o Direito local, isto é, o ordenamento juridico
que rege as operagdes de seguro ou de resseguro realizadas com a
segurados ou seguradoras, respectivamente, pelo segurador brasileiro
que estard ressegurando ou pelo ressegurador brasileiro que estard
garantindo via retrocessio.

Hagopian e Laparra, por exemplo, ao insistirem na feigio in-
ternacional do resseguro, assim o fazem considerando, justamente,
a freqiiéncia com que tais operagdes sio entabuladas entre empresas
sediadas em Estados diversos. “O préprio objeto do resseguro”, di-
zem eles, “sendo sua finalidade técnica a disseminacio, a dispersio, a
igualacdo, a homogeneizagio dos riscos cobertos pelos seguradores,
as cessoes de resseguro se realizam na maioria dos casos por meio e
por sobre as fronteiras nacionais™.!

Note-se, a par disso, que, além de principio internacional de
resseguro, por disposi¢io expressa da lei brasileira, as relagdes en-
tre uma empresa cedente no Brasil com uma cessiondria de riscos
de resseguro no exterior sujeitam-se obrigatoriamente a regéncia do
Direito brasileiro. O principio da lei do cedente foi bastante bem
exposto por Picard e Besson, ao tratarem do contrato de resseguro,
assinalando que

540 suas caractetisticas especificas, notadamente a prepon-
detincia do cedente frente ao ressegurador, que, na falea
de expressa manifestagio por parte dos contratantes, con-

1 HAGOPIAN, Mikiel; LAPARRA, Michel. Aspectos tedricos y pricticos del reaseguro. Madri: Mapfre,
1996, p. 91.
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duzem a que se declare aplicivel a lei da cedente (ou da
retrocedente), valendo observar que tal solugio decorre de
uma situagio que, de fato, € bastante comum, ¢ nio da de-
sigualdade da cedente frente ao ressegurador.?

Por sua vez, a Lei Complementar n. 126/07, a qual deve ser lida
em conjunto com o Decreto-lei n. 73/66, que modifica e comple-
menta, traz para o ambiente legal brasileiro as operagdes de resseguro
com seguradoras locais. Ela vem, ainda, especificada pela citada Re-
soluggdo CNSP n. 168/07, que fixa, a respeito das relagdes ressecuri-
tdrias internacionais, a seguinte obrigatoriedade:

Art. 38. Os contratos de resseguro visando & protegio de ris-
cos situados em territério nacional, deverio incluir cldusula
determinando a submissio de eventuais disputas A legisla-
o ¢ A jurisdicio brasileiras, ressalvados os casos de cldusula
de arbitragem, que observario a legislagio em vigor.

Nesse contexto, pode-se dizer que tanto mais estard interessado
o ressegurador estrangeiro a subscrever riscos de empresas de segu-
ro brasileiras, quanto melhor puder conhecer o Direito brasileiro, e
ele tanto melhor poderi conhecer o Direito brasileiro, quanto mais
estdvel esse se apresentar. Parece claro, assim, que constitui fator de
repulsa a qualquer operador estrangeiro interessado em atuar no
mercado de seguros brasileiro que nosso ordenamento juridico, no-
tadamente em matéria de contrato de seguro, além da insuficiéncia
de normas legais, permaneca sujeito 4 volatilidade regulatéria em
que se encontra e que, a depender do gestor pablico, pode se tornar
gravosa.

Legalmente o contrato de seguro é regulado, no Brasil, preci-
puamente, no Capftulo XV do Cédigo Civil (arts. 757 a 802). Sio
menos de 50 artigos dispostos num diploma legal que trata da mais

2 PICARD, Maurice; BESSON, André. Les agsurances rerrestres, Paris: LJD), 1977, ¢ 11, p. 281,
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variada gama de matérias. Diferentemente do que ocorre nos paises
desenvolvidos de mesma tradigio juridica, ndo dispomos de regras
mais compreensivas, ordenadas num corpo legal, constituindo um
sistema ou subsistema, como se queira, sujeito a um principio unif-
cador. Apenas sobre o contrato de seguro, o Code des Assurance fran-
cés traz aproximademente 500 artigos divididos em nove capitulos.
A Ley de Contrato de Seguro espanhola traz 109 longos artigos, a
maior parte dos quais se desdobrando em vérios dispositivos distin-
tos. Jd o recente Codice Delle Assicurazione Private italiano comporta
355 artigos, a maioria dos quais em matéria contratual, para ficar-
mos apenas nesses exemplos.

O grande problema no Brasil, em matéria de seguros e, parti-
cularmente, no tocante 4 disciplina do contrato de seguro, nio &,
portanto, o excesso legislativo, mas a insuficiéncia de regras postas
pelo Legislador, 3 medida que isso abre espago para um excesso de
atividade regulamentar, ou seja, a um verdadeiro mare magnum de
resolugbes, circulares, portarias e outras espécies de atos administra-
tivos ficalizatérios e regulamentares, que se amontoam num emara-
nhado muitas vezes indecifrével, que se modificam numa velocidade
is vezes didria, ao sabor das circunstancias e ao alvitre dos burocratas
de plantio.

Vale dizer que a incontinéncia “regulatéria” do mercado de se-
guros brasileiro é, antes, fruto da insuficiéncia de normas legais, edi-
tadas pelo Congresso Nacional, dentro do principio democritico e
sob o anteparo da separagio dos poderes. Os érgaos oficiais dotados
de competéncia regulamentar ou fiscalizadora do mercado nacional
vém, reconhecidamente, ¢ cada vez com mais intensidade, editando
atos administrativos que dispéem contrariamente ou mesmo para
além das normas legais, ou estatuigbes primdrias, do préprio Cédigo
Civil, o que thes é vedado.’?

3 TENORIO, Oscar. Lei de Introdugio av Cédige Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Borséi, 1955, p.
38, j4 esclarecia as limitagdes do poder regulamentador do Executive, assinalando que o diploma me-
nor, regulamentador, deve ater-se estritamente ao diploma maior, regulamentando, incumbindo-lhe
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Desnecessario dizer, por mais técnico que possa ser o 6rgao oficial
em questio, que seus atos sio vinculados, bem como que, a luz do
principio constitucional da legalidade (Constituicao Federal, art. 5°,
11), em caso de restar na lei algum espago de discricionariedade, sua
intervengio deve ser comedida, ou seja, no lhe cabe interpretar, mas
simplesmente fazer escolhas fundadas, a0 regularem determinado as-
sunto, mas sempre sem a pretensio de inovarem o ordenamento,! em
particular quando a matéria for — como ¢ o caso — da competéncia pri-
vativa da Uniao, para legislar por intermédio do Congresso Nacional
{Constituicio Federal, art. 22, I e VII, c.c. o art. 68).

Poderiam os mais céticos lembrarem-se de que um quadro le-
gal mais amplo, sistematizado e estdvel, ndo seria um remédio ple-
namente eficaz contra essa praga, pois aos conselhos, autarquias e
agéncias do Executivo pouco importaria o principio constitucional
da legalidade. Ha de se reconhecer, entretanto, que, dispondo o pais
de uma boa lei sobre o contrato de seguro, do que o Projeto de Lei
n. 3555/04 é o melhor exemplo, seria muitissimo mais ficil coibir o
abuso e combater a reincidéncia, acenando inclusive com a caracte-
rizagdo da improbidade do administrador piblico.

Mostra-se, pois, como fundamental ¢ urgente a votagio e pro-
mulgacio, no Brasil, do referido Projeto de Lei. Trata-se de medida
essencial para dotar o mercado de seguros brasileiro da seguranga
juridica, em matéria contratual, que ele tanto requer.

Sabe-se, alids, que além da referida insuficiéncia, o Cédigo Civil
de 2002 j4 nasceu velho no tocante A disciplina que trouxe sobre a
matéria, em seu Capitulo XV. Essa disciplina, com efeito, fora con-

apenas a descer 2 mindcias e a jamais fixar obrigagdes para além deste. Este entendimento ¢ recorrene,
como se pode constatar no Parecer n. AGU/LA-01, de 29 de fevereiro de 1996, de Luiz Alberto da
Silva, anexo ao Parecer n. CQ-104, da Advocacia-Geral da Unisio, aprovado em 5.6.1996, intitulado
“Liberagio ao Capital Estrangeiro”. Vale ainda considerar, como aponta Eros Grau, que “emanar esta-
tuigbes primdrias, que se impdem por forga prépria, autdnoma, ¢ fungio eminentemente legislativa”
(O Direito Posto ¢ o Direito Pressuposeo. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 177).

4 FILHO, Calixto Salomso. Regulagio da atividade econémica. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p.
148-150; MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Cumo de direito administrative. Sio Paulo: Malheiros,
2000, p. 309.

l.'213



PauLo Luiz oE ToLeno Piza

cebida no inicio dos anos 1960 refletindo as preocupagées que afli-
glam o pais em fins dos anos 1950. Contudo, ao ser promulgado,
mais de quarenta anos depois, essas preocupagbes jd se encontravam
pacificadas na jurisprudéncia ¢, mesmo, por meio de solugées con-
tratuais, nem sempre (quase nunca) coincidindo com as solugdes
pretendidas pelo legislador de 2002. A edi¢io de uma lei especial
sobre o contrato de seguro, equilibrada e que se aproveite do estudo
das legislagdes mais modernas, que j4 era hd bom tempo reclamada
pela doutrina juridica e demandada pela experiéncia pritica, mostra-
se hoje, portanto, mais do que necesséria.

Insista-se, a propésito, em que a atividade do segurador e do res-
segurador, pela sua prépria natureza, exige uma boa dose de visao de
longo prazo. Diferentemente do banqueiro, que tende a privilegiar
o curto prazo, o segurador ¢, mais ainda, o ressegurador, deve olhar
para longe, seja em diregio ao futuro, seja em diregio ao passado.

A visio de longo prazo em dire¢io a0 passado é importante para
eles  medida que, como ensina Atriel Ferndndez Dirube,’ quanto
mais amplas as informagtes sobre a experiéncia histérica dos riscos
com que trabalham, maior precisio terdo ao analisar seu comporta-
mento ¢ determinar sua freqiiéncia e intensidade. Poderdo, entio,
melhor estimar sua exposi¢do futura aos efeitos patrimoniais advet-
sos do exercicio de suas singulares atividades empresariais, ou seja, da
assuncio de riscos naturais, humanos e organizacionais que possam
ser estatistica e atuarialmente compreensiveis.

Isso, todavia, ndo basta para que o segurador e o ressegurador
possam planejar com total trangiiilidade seus investimentos ¢ o de-
senvolvimento de suas atividades, ai compreendida a taxagio de ris-
cos, a elaboragio de planos de seguro ou de programas de resseguro
que sejam mais amplos ou mais especificos, o aperfeicoamento da
gestdo de sinistros e a maior exatidio na constituigio das provisoes
a que estio sujeitos.

5 Cf. Manual de Reaseguros. B, Aires: General Re, 1993, p. 23.
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E verdade que, para o segurador, o comportamento dos riscos,
por mais acuradas que possam ser as estatisticas, sujeita-se a des-
vios e desequilibrios cuja ocorréncia podera inviabilizar a ativida-
de securitdria. Esses desvios e desequilibrios, por outro lado, é que
constituem os riscos de cujos efeitos patrimoniais os seguradores se
premunem por meio da celebragio de contratos de resseguro. Tais
riscos, que pendem sobre o interesse do segurador na conservagio do
seu patrimonio e na manutengio do seu nivel operacional, e que sio
transferidos para o ressegurador, sio os riscos de catdstrofe, flutuacio
aleatéria, erro e mudanga.®

O risco de catistrofe consiste na possibilidade de um s6 evento
gerar, para o segurador, a concomitante obrigagio de pagar iniimeros
sinistros, dessa catdstrofe ou de distintas naturezas. O risco de flutu-
agdo aleatdria, por sua vez, consiste na possibilidade de sinistros pro-
jetados para acontecer ao longo dos préximos dez anos, por exemplo,
acontecerem, todos, dentro de um s6 ano. O risco de erro decorre da
possibilidade de se verificarem taxagdes equivocadas, sobrecarregando
a exposicio do segurador para além da prevista ¢, finalmente, o risco
de mudanga, da alteragio da compreensio, por exemplo, acerca da
extensdo e abrangéncia de determinada cobertura, tal como sucedeu,
entre nds, quando o Judicidrio, frente ao novo texto constitucional de
1988, passou a compreender os danos morais como danos pessoais,
assim abrangidos pela cobertura de danos pessoais.”

Nio se diga, diante disso, que o conhecimento do direito bra-
sileiro seria dispensivel para o ressegurador, tendo em vista a inde-
pendéncia juridica entre o contrato de seguro ¢ o de resseguro. Em
primeiro lugar, porque, como visto, todo contrato de FESSEgUIO que
tenha uma seguradora ou resseguradora brasileira como cedente estd
sujeito ao direito brasileiro. Sabe-se, alids, que é corrente o entendi-
mento de que o resseguro e o seguro sao tipos contratuais distintos,

6 PFEIFFER, Christoph. Intraduction to reinsurance. Coldnia: Gabler, 1994, p. 9.
7 Cf. PIZA, Paulo Luiz de Toledo. "O risco no contrato de resseguro”. Seguros: uma questdo atual.
Sio Paulo: Max Limonad, 2001, p. 179.
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frente ao que se poder-se-ia argumentar que para o ressegurador nio
interessariam as disposigdes sobre o contrato de seguro, eis que ina-
plicdveis aos seus negécios.

Qcorre, contudo, que o contrato de resseguro é um contrato
legalmente atipico no Brasil, pois nio vem regulado em nenhum di-
ploma legal nem mesmo em seus contornos bésicos. O que significa
que as disposicoes legais referentes aos tipos contratuais préximos
2 ele se aplicam 4 medida da analogia com o tipo contratual social
(ndo legal) que é o resseguro. Ora, o contrato de seguro ¢ o tipo
contratual que mais se aproxima do contrato de resseguro, de ma-
neira que as regras legais sobre o contrato de seguro, quando houver
correspondéncia entte os tipos contratuais, deverdo ser aplicadas em
relagdo ao contrato de resseguro.

Como assinala a doutrina nacional, “ao resseguro podem ser
aplicadas apenas as regras gerais previstas para o tipo securitdrio - e
unicamente nos limites da analogia, sendo de ressaltar, a este respei-
to, que nenhuma das regras especificamente voltadas para qualquer
de seus ramos ou modalidades, enquanto ‘normas especiais’, podem
ser-lhe atribuidas”. Para mais adiante destacar que

as normas aplicdveis ao seguro em geral, relativamente
s manifestagdes ressecuritdrias, devem ser interpretadas
levando-se em conta, de um lado, as suas peculiaridades,
como tipo social com caracteristicas préprias, e, de outro,
de modo alinhado com as regras correspondentes 4 sua pra-
xe internacional — mas, neste caso, desde que, evidentemen-
te, estas 'regras de aplicagio internacional’ ndo se revelem o
produto de uma ratie avessa ou diversa daquela que orienta
ou venha a orientar o ordenamento juridico pitrio.’

Percebe-se facilmente, com isso, como é importante, para o res-
segurador, independentemente da autonomia entre o contrato de

8 PIZA, Paulo Luiz de Toledo. O Contrato de ressegure: qualificago juridica, formagio e direito
internacional. Sio Paulo: EMTS-IBDS, 2002, p. 266-267. '
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seguro € o contrato de resseguro, conhecer bem o Direito brasileiro
e, particularmente, a disciplina legal do contrato de seguro, como
também como é importante que essa disciplina venha bem definida,
em todos os seus contornos, estando isenta da volatilidade prépria
dos atos administrativos estatais, que, diferentemente das disposi-
coes legais, fruto do amadurecimento parlamentar, mudam como
se muda de camisa. Mas, nao fosse a aplicagio analégica, no 4mbito
assinalado, das normas legais sobre o contrato de seguro ao contrato
de resseguro, outra razio ainda concorre para demonstrar a impor-
tincia de o pais contar com um quadro legal estdvel em matéria
contratual-securitdria.

O contrato de ressegurc, como se sabe, garante o interesse da
seguradora em conservar seu patrimdnio, mantendo ou até mesmo
potencializando seu nivel operacional. Na expressio de dois autores
italianos, ¢ a “posigio patrimonial” do segurador que se submete a
riscos.” Esse interesse pode ser afetado pelos riscos de catdstrofe, flu-
tuagio aleatéria, mudanga e erro, que sdo os riscos préprios de quem
exerce uma atividade especifica, qual seja, a celebragio de contratos
de seguro. A disciplina legal do contrato de seguro, por conseguinte,
ir refletir-se, como o exemplo dado mais acima sobre o risco de mu-
danga ilustra A perfeigdo, sobre o exercicio da atividade seguradora
e a ocorréncia dos riscos que ela se premune por meio da celebragao
de contratos de resseguro. .

Em outros termos, sem prejuizo da referida autonomia contra-
tual, ndo se pode negar que existe uma comunhdo de sentido entre o
contrato de seguro e o contrato de resseguro. Consoante o ensina-
mento doutrindrio,

a funcionalidade econdmica do sistema como um todo re-
quer a transferéncia do risco. [...] A transferéncia do risco,
em outros termos, implica a necessidade de desintegri-los

9 PROSPERETTI, Marco; APICELLA, Ennio Antonio. La riggtcurazione, Mildo: Giuffre, 1994,
p. 142.

oo 217



PauLo Luiz oE ToLeno Piza

ou elimina-los nos limites contratuais, seja no universo do
contrato de seguro, seja no universo do contrato de resse-
guro. Hé, pois, considerada a diversidade de perfis sob os
quais se buscou apontar o sentido do contrato de resseguro,
efetivamente, uma comunhio de sentido entre o tipo resse-
curitrio ¢ o securitirio, embora eles claramente se indivi-
dualizem entre si. ¢

Na conhecida ligao de Morandi, o sistema de seguro ¢ impor-
tante

tanto para a economia nacional, 2 medida que permite que
novamente se coloque em marcha as forcas de produgio,
como para a estabilidade social, a0 mobilizar as forgas de
trabalho afetadas pelos eventos, como ainda para as econo-
mias individuais e privadas, & medida que recupera para o
stnistrado as perdas sofridas.”

Trata-se, no entanto, de um sistema que nio se basta com a
atuagio de seguradoras, mas requer a concomitante atuagio de res-
seguradores ¢ retrocessiondrios de resseguro, no pafs e no exterior, de
modo que os riscos possam ser pulverizados numa verdadeira rede
mundial de protegio ‘contra acidentes. E essa atuacio concertada
que permite a concreta e eficaz transformacio de economias voldteis
em expectativas estdveis.

E, no minimo, um contra-senso, portanto, que um sistema vol-
tado A eliminagio de volatilidades veja-se, por sua vez, sujeito is
tantas volatilidades geradas pelo marco regulatério na auséncia de
parimetros legais integros e sistematizados, consentineos com os
tempos atuais. Bem se vé, em outros termos, que a aprovagio do
projeto de lei em questdo é, antes de tudo, essencial para a verda-
deira internacionalizagio do mercado de seguros brasileiro. Tanto
mais tratando-se de um diploma legal que vela notadamente pela

10 PIZA, Paulo Luiz de Toledo, Op. ult. cit., p. 235.
11 MORANDI, Juan Catlos F. E/ riesgo en el contrato de Seguro. B. Aires: Astrea, 1974, p. 27.
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preservagio do senso de equilibrio e eqiiidade das relagées de seguro
e das demais relagdes com as quais tem interfaces, do que as relagbes
de resseguro sdo o maior exemplo.

A respeito das normas atinentes ao resseguro, jd se assinalou,
com base em detida discussio dos seus dispositivos, que

andou bem [...] o Projeto de Lei a0 ndo se omitir sobre o
assunto €, 40 mesmo tempo, ao praticamente limitar-se 4
disciplina do que poderiamos denominar de relegdes externas
a0 {..) a0 resseguro, isto ¢, aos pontos de interferéncia [...] da
relagio entre segurador e ressegurador. O Projeto, todavia,
chega a versar alguns aspectos do que se poderia denominar
de relagies internas ao [...] ao resseguro, mas o faz usando
da férmula aberta, assim permitindo que os interesses das
partes, que sdo profissionais, possam ser organizados com
base em arranjos novos, para atender de modo cada vez mais
satisfatdrio as exigéncias priticas com que se defrontam.’?

Alias, relativamente a essas poucas ocasides em que o aludido
Projeto de Lei cuida especificamente do contrato de resseguro, vale
destacar, antes de tudo, o enorme ganho em precisio conceitual. Ao
definir o resseguro, por exemplo, o art. 62, que abre o seu Capitulo
XI," deixa claro que se garante por meio do contrato respectivo “o
interesse do segurador contra os riscos proprios de sua atividade”, o
que evitard a confusio que por vezes ainda se faz, no Brasil, entre o
objeto do contrato de seguro e o do contrato de resseguro. Fica claro,
em outros termos, que esses contratos nio cobrem a mesma drea de
riscos, ou de outro modo que o interesse garantido pelo ressegurador
nio se confunde com o garantido pelo segurador, sem prejuizo da-
quela complementaridade de sentido a que acima j4 se aludiu.

12 PIZA, Paulo Luiz de Toledo. “Notas sobre co-seguro e resseguro no Projeto de Lei n. 3555/047,
IV Férum de Direito do Seguro José Sollero Filho. S. Paulo: 1BDS, 2006, p. 329.

13 Os dispositivos citados s3o os do Substitutivo ao Projeto de Lei n. 3555/04, elaborado no 4m-
bito da Comissio de Desenvolvimento Econdmico, Indistria ¢ Comércto da Cimara dos Depurados,
pelo Deputado Leandro Sampaio.
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O art. 63, que se segue a essa definicio, coroa tal disposicao,
pontuando a autonomia entre os dois contratos, para assentar que o
ressegurador nio responde diretamente para com o seguro ou bene-
ficidrio de seguro. Justamente por isso, alids, é que, coerentemente, o
artigo seguinte determina a obrigacio do segurador de apenas infor-
mar sobre as controvérsias acerca de sinistros de seguro, permitindo-
se a0 ressegurador sua intervengio na causa na condigio de mero
assistente processual da seguradora por ele ressegurada. Isso era fun-
damental para evitar o enorme desperdicio de carissima energia pro-
cessual com a exigéncia de intervengdes tecnicamente desnecessdrias,
sem proveito para a solugio do litigio.

Também de enorme relevincia mostra-se a disposicio do art. 65
do Projeto de Lei n. 3555/04, ao determinar que as recuperagbes de
resseguro adiantadas i seguradora sejam por esta desde logo empregues
para a mais ripida indenizagio do segurado que sofreu prejuizos com
um sinistro. Com isso contribui-se para o mais pronto cumprimento
da fungio social do sistema de seguros, como também por intermédio
da norma do art. 67, que determina, no caso de quebra do segurador,
que constituem crédito dos segurados as recuperagbes devidas a este
pelo ressegurador, que dava lastro as operagbes de seguro respectivas.

Considere-se, finalmente, que o art. 66 do Projeto de Lei traz
legalmente um dos mais importantes principios de resseguro, o prin-
cipio da comunidade da sorte (follow the fortunes), para definir o seu
sentido e alcance e, com isso, evitar a controvérsia que, sobre o tema,
ainda medra em alguns mercados. Como proposto pela professora
Judith Martins-Costa em escrito dirigido ao ilustre Deputado Lean-
dro Sampaio, posterior 4 apresentagio de seu Substitutivo, seria de
todo conveniente que a redagio fosse aquela do projeto original, ou
seja, sem abrir a possibilidade de pacto em contririo quanto ao seguir
o ressegurador a sorte do segurador. Fica, desse modo, estabelecido
que a prestagio a cargo do ressegurador sempre envolve, observadas
as modalidades de resseguro apenas, todas as exigéncias patrimoniais
a que a seguradora se vir sujeita em razio do desenvolvimento da sua
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atividade, seja no tocante a pagamentos de sinistros, seja no tocante
a exigibilidades decorrentes de outros acontecimentos independen-
tes da sua vontade, como, por exemplo, sua constrigdo a pagar sinis-
tros que originalmente nio eram compreendidos como cobertos, a
responder pela mora contratual, a recuperar de despesas etc.

Essa precisao traz clareza para a atuagio do ressegurador, ain-
da que em seu mercado nacional o principio encontre uma atuagio
mais restrita. O fato, porém, é que o alcance posto no referido Proje-
to de Lei ao principio da comunidade da sorte ¢, reconhecidamente,
o mais adequado ao tipo contratual e 4 prdtica internacional. Como
esclarece, por exemplo, Klaus Gerathewohl, na mais famosa obra
jamais editada sobre o assunto, ao tratar do principio follow the for-
tunes, este abrange “tudo o que, numa relagio de seguro, decorre au-
tomaticamente do risco original”, ou seja, ndo se pode desconhecer
que o risco ressegurado “compreende o tisco que existe em segurar
um interesse segurdvel (‘risco de underwriting) ¢ o risco decorrente
de se ter celebrado um contrato de seguro (‘risco contratual’)”."*

Note-se, ainda, com relagio ao que o citado autor denomina
“risco de underwriting”, que se trata de um risco que

¢ afetado por mudangas no objeto segurado, aumento do
risco com ou sem o consentimento do segurador, modifi-
cagoes na cobertura concedida pelo segurador direto em
razio de mudangas na lei, obrigagées de seguro criadas por
decisdes judiciais €, em particular, pela ocorréncia de um
sinistro causado por um evento segurado e a perda corres-
pondente.”?

Como se verifica, o interesse dos operadores internacionais em
atuar no mercado de seguros brasileiros s6 poderd crescer com a
aprovacio do Projeto de Lei n. 3555/04. Eles poderio trabalhar nio

" 14 GERATHEWOHI, Klais. Reinsurance: Principles and Practice. Karlstuhe: Versicherun-
gswirtschaft, 1982, p. 464-463.
15 Idem, p. 465.
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apenas num ambiente de maior estabilidade, no tocante A discipli-
na do contrato de seguro, como também poderdo contar com nor-
mas precisas ¢ estabelecidas em boa medida, no tocante 2 disciplina
do contrato de resseguro. Ndo se verdo engessados em amarras que
pudessem inibir a autonomia privada e a criatividade operacional,
como as que sempre podetio surgir em épocas de destempero regu-
latério, e a0 mesmo tempo ndo estardo sujeitos 4 arcia movedica da
imprecisdo conceitual e principiolégica. Terdo clareza, de antemio,
acerca das regras mais afetas A concretizagio e ao crescimento de sua
atividade no pais.

Em outros termos, uma vez aprovado o referido projeto de lei,
o pais serd brindado com uma lei ndo apenas suficientemente ampla
para reduzir a enorme litigiosidade insita 4 legislagio e a regulamen-
tagio atuais, adequadamente medida para estimular, com seguran-
¢a, o exercicio da livre iniciativa e da criatividade dos operadores,
mas que também traz regras que permitirio nio apenas operagdes
de seguro, como também operagoes de resseguro em bases sélidas e
equilibradas.

Decerto, a regulamentacio e a fiscalizagao estatal, préprias de
atividades com tamanha repercussao social, poderio ser exercidas
nos termos da competéncia conferida aos 6rgaos, os quais passario
a atuar dentro de limites claros, concentrando-se em velar pela boa
pratica comercial, pelo apuro técnico e atuarial e pela permanente
solvabilidade do mercado. Os segurados e beneficidrios de seguro,
por sua vez, a par do Cédigo de Defesa do Consumidor, passario a
contar com um estatuto que corporifica as exigéncias de transparén-
cia e seguranga na prestagio dos servigos de seguro.

Os seguradores, por sua vez, terio ampla seguranga juridica para
trabalhar, sem que se vejam prejudicados os principios e regras sem
os quais nio ¢é possivel desenvolverem adequadamente sua ativida-
de empresdria. Os resseguradores, por conseguinte, poderio atuar
dentro de um quadro de previsibilidade contratual definido, o que
contribuird para frutificar relagées duradouras entre seguradores bra-
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sileiros e resseguradores locais ou estrangeiros, permitindo que se
pratiquem prémios de seguro e pregos de resseguro cada vez mais
vantajosos, bem como o aperfeigoamento de produtos de seguro e
resseguro e a otimizagao da sua gestéo.

Referéncias bibliogrificas

MELLQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito adminis-
trative. Sio Paulo: Malheiros, 2000.

DIRUBE, Ariel Ferndndez. Manual de reaseguros. Buenos Aires:
General Re, 1993.

FILHO, Calixto Salomio. Regulacio da atividade econémica.
Sao Paulo: Malheiros, 2001.

GERATHEWOHL, Klaus. Reinsurance: principles and practice.
Karlsruhe: Versicherungswirtschaft, 1982.

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sao
Paulo: Malheiros, 1998.

HAGOPIAN, Mikiel & LAPARRA, Michel. Aspectos tedricos y
prdcticos del reaseguro. Madri: Mapfre, 1996.

MORANDI, Juan Carlos E £l riesgo en el contrato de seguro.
Buenos Aires: Astrea, 1974.

PFEIFFER, Christoph. Introduction to reinsurance. Coldnia:
Gabler, 1994.

PICARD, Maurice & BESSON, André. Les assurances terrestres.
Paris: LJDJ, 1977, ¢. IL.

PIZA, Paulo Luiz de Toledo. O Contrate de resseguro: qualifi-
cagdo juridica, formagdo e direito internacional. Sao Paulo: EMTS-
IBDS, 2002.

___ . “Ovrisco no contrato de resseguro’. Seguros: uma questio atual.
S. Paulo: Max Limonad, 2001.

. “Notas sobre co-seguro e resseguro no Projeto de Lei n.
3555/04”. IV Férum de Direito do Seguro José Sollero Filho. S. Paulo:
IBDS, 2006.

o223



Pauro Luiz oE ToLepo Piza

PROSPERETTI, Marco; APICELLA, Ennioc Antonio. La rias-
sicurazione. Milao: Giuffre, 1994,

TENORIO, Oscar. Lef de Introdugio ao Cédigo Civil Bmszlezro
Rio de Janeiro: Borséi, 1955.

224.--



