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A BOA-FE NO PROJETO DE LE| N° 3.555/04
Alberto Monti*

Mauricio Silveira

Convido para presidir os trabalhos o professor Aurélio Donato
Candian. Para compor a mesa, convido: Dr. Sérgio Sérvulo, presidente
do IV Férum; os palestrantes: professores Alberto Monti, Luigi Farenga
e Alessandro Octaviani; Or. Ernesto Tzirulnik, presidente do Instituto
Brasileiro de Direito do Seguro, Dr. Fldvio Queiroz Cavalcanti e,
finalmente, Dr. Manoel Matos.

Composta a mesa, passo a palavra ao seu presidente, professor
Aurélio Donato Candian.

Aurélio Donato Candian

Boa noite. Sinto-me honrado de estar aqui com vocés. Estava
um pouco incerto a respeito de presidir esta mesa, porque nesta
secao estao presentes muitos italianos e temia sermos julgados por
organizar uma situa¢ao muito nossa, muito italiana.

Tratarei dos temas que me foram dados sexta-feira, Estou
contente de estar aqui hoje porque acompanhei na Itilia a elabo-

*Doutor em Direito Comparado pela Universidade de Trento. Professar Associado de Direito
Comparado da Universidade Bocconi de Milao. Consultor em matéria de seguros da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos {OCDE - Divisdo de Negdcios Financeiros) e do
Banco Mundial {World Bank). Visiting Scholar e Fellow junto & Universidade da Califérnia, Escola de
Direito de Berkeley, e junto ao Centro Internacional para Pesquisa Econdmica (CIPE). Autor de
numerasas publicagbes em matéria de seguros, entre as quais a3 monografta intitulada Boa-fé e
Sequros.
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ragao do novo Cédigo de Seguros. Uma comissio predispds um texto,
que foi aprovado pelo Conselho dos Ministros em 16 de julho deste
ano, e que agora terd uma tramitacdo que ndo sabemos quanto
tempo ird durar, mas que, no entanto, deverd ir adiante. Penso,
portanto, que seja muito interessante que se possa fazer também
comparagdes entre as tendéncias italianas e brasileiras, bemn como
entre as de outros paises europeus e o que foi ponderado no Projeto
que estamos discutindo.

A reunido de hoje foi planejada pelos organizadores para se
fixarem alguns aspectos gerais de todas as discussdes que virdo. O
primeiro tema abordado € de grande importancia: a relagio entre o
principio de boa-fé e o contrato de seguro e que, como vocés sabem,
dé lugar a muitas aplicagdes, Esta primeira apresentacio foi confiada
ao professor Alberto Monti. Vou apresenta-lo muito rapidamente,
dizendo aquilo que conhego do professor Monti. O professor Monti &
professor associado de Direito Comparado, na Universidade Bocconi
de Mildo. Inclusive, gostaria de enfatizar, na Universidade de Bocconi
temos um Centro de Pesquisa em Direito do Seguro que é muito
ativo. E Doutor em Direito Comparado pela Universidade de Trento e
autor de diversas publicac¢des e, em particular, de um livro sobre a boa-
fé no seguro que, com toda sinceridade, devo dizer, ¢ muito apreciado
por todos os estudiosos italianos. Passo a palavra ao Professor Monti.

Alberto Monti
lImo. senhor presidente, nobres colegas, senhoras e senhores.

Passados quase dois anos do lil Férum de Direito do Seguro
José Sollero Filho, realizado no més de novembro de 2002 no
espléndido ambiente do Museu de Arte de Sao Paulo (MASP), é com
imenso prazer & honra que estou hoje participando desta nova e
importante iniciativa cultural proposta pelo amigo Ernesto Tziruinik,
no dmbito da atividade institucional do Instituto Brasileiro de Direito
do Seguro.

O lapso temporal transcorrido desde o dltimo férum nutriu um
sentimento profunde e indescritivel, conhecido como saudade, que
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contribuiu para ressaltar a relagao de estima e de colaboracao que me
liga a0 IBDS. A recente publicagao de uma importante contribuigao
cientifica assinada por Ernesto Tzirulnik e Flavio de Queiroz Bezerra
Cavalcanti na revista juridica italiana Direito e Economia de Seguros'
constitui expressao da fertilidade dessa relagao.

Se o motivo do encontro anterior era celebrar a entrada em
vigor do novo Cédigo Civil brasileiro e, muito particularmente,
debater sob o prisma do comparatismo juridico o perfil securitario da
reforma introduzida pela Lei n° 10.406, de 10.01.20022,0 IV Férum de
Direito do Seguro José Sollero Filho, inaugurado no dia de hoje, tem
um objetivo ainda mais ambicioso e certamente de maior relevancia
prética e operacional. De fato, tem como finalidade avaliar, de jure
condendo, a proposta de reforma da legislacdo que versa sobre o
contrato de seguro contida no Projeto de Lei ne 3.555/04, elaborado
pelo deputado federal José Eduardo Cardozo e atualmente trami-
tando no Congresso Nacional.

O Projeto de Lei em discussao, passados apenas dois anos da
entrada em vigor do novo Codigo Civil - que, como é sabido, contém
um capltulo inteiramente dedicado ao seguro (Capitulo XV, artigos
757-802)% —, tem como propdsito, mais uma vez, reformar o direito
dos contratos de seguro, através de 153 artigos. As justificativas ado-
tadas pelos seus autores para a necessidade dessa nova reforma le-
gislativa vao desde a constatacao da insuficiéncia das normas
existentes no Codigo Civil atual - que possui apenas 46 artigos - até
a necessidade de se obter uma disciplina mais organica e ao mesmo

1 TZIRULNIK, E. e CAVALCANT], F. de Q. B, “Os elementos essencials do contrato de seguro na
legislag&o introduzida pelo novo Cddige Civil brasileiro? Direfto e Economia de Seguros, n.3-4, 2003,
pp.£03-823. (tradugdo nossa)

2 Cf: AAWV, it Férum de Direito do Seguro José Sofiero Fitho, Estudos de Direito do Seguro -
Coordenado pela Instituto Brasileiro de Direito do Seguro - 1BDS, S&0 Paulo:1BDS/EMTS, 2003,

3 Sobre comentdrios aos artlgos do Codigo Civil em matéria de seguros, leia-se: TZIRULNIX, E,,
CAVALCANTI,F. de Q. B, e PIMENTEL, A, O Contrato de Seguro. Novo Codigo Civil Brasiteiro, Estudos de
Oireito do Segquro - Coordenado pelo Instituto Brasileire de Direito do Segure - IBDS, Sao Paulo:
IBDS/EMTS, 2002, Leia-se ainda: Novo Cadiga Civil Brasileiro (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002).
Estudo Comperativo com o Cédigo Civil de 1916, Constituicdo Federal, Legistacdo Codificada e
Extravagante, Prefacio do Prof, Miguel Reale, 2! ed,, 5o Paulo: Revista dos Tribunals, 2002.



26 ABOA-FE NO PROJETO DE LEIN® 3.555/04

tempo mais equilibrada nas relagbes contratuais existentes entre
segurador e segurado®, objetivando assim alcancar-se maior inten-
sidade na funcdo social do contrato de seguro.

_ Como se sabe, o conceito de funcdo social do contrato’ foi
introduzido no Brasil com a reforma de 20022, O artigo 421 do novo
Codigo, em particular, estabelece que “a liberdade de contratar serd
exercida em razao e nos fimites da funcio social do contrato”; esta
fungdo, determinando ao mesmo tempo o alcance e o limite da
autonomia’ contratual, projeta a relacdo juridica e econdmica
interprivada sobre o fundo do socialmente (til, sequndo uma l6gica
orientada, de um lado, pelo integral respeito aos principios da
eticidade, solidariedade social e pragmatismo decisionista postos na
base da recente obra de codificacdo e, de outro lado, pela busca de
metas de eficiéncia econdmica, através de um harmonioso desen-
volvimento do setor. J4 que o contrato de seguro é chamado, por sua
natureza, a desenvolver uma fungio econdmica de fracionamento e
socializacao dos riscos. A isso se acrescenta a sabida inverséo do ciclo
de produgdo caracterizadora do seguro como uma operagao _
econdmica, mais do que uma relagao juridica, torna irrenuncidvel -
também nesse contexto institucional de livre mercado - certo grau
de controle piblico sobre sua condicdo financeira e sobre a conduta
no mercado das companhias seguradoras, com o fim precipuo de
prevenir condutas oportunistas e defender assim, de uma maneira

realmente eficaz, o direito dos segurados e dos beneficiarios®.

Depois dessas consideragbes gerais, a tarefa realmente
confiada a mim é a de enfrentar, através de uma sintese comparativa,
o tema da relevancia da boa-fé no Projeto de Lei n® 3.555/04.

4 Lela-se a propdsito a justificativa do Projeto de Lei ne 3.555/04.

5 Cf:REALE, M, Visao Geral do Novo Cadigo Civil, em Novo Cédigo Civil Brasileiro. Estudo comparativo
com o Cddige Civil de 1916, Constitui¢do Federal, Legislacdo Codificada e Extravagante, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais: 2002, pp. XI - XVII; MARTINS-COSTA, I, BRANCO, G.L.C,, Diretrizes Tecricas do
Novo Codigo Civil Brasileiro, Sao Paulo, Saraiva: 2002,

6 No mérito se vé também os principios fundamentais e individuais da International Association of
Insurance Supervisars (IAIS), Insurance Core Principles and Methodology (October, 2003):
http://www.iaisweb.org
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A propdésito, é util dectarar que com o Codigo de 2002 ja foram
cumpridas algumas relevantes escolhas de fundo, entre as quais a
mais préxima do objeto de discussao é aquela que concede amplo
espaco as cldusulas gerais, antes de qualquer coisa - na esfera
contratual - a clausula geral de boa-fé’.

Na verdade, o artigo 422 do Cédigo Civil vigente, sem
correspondente no anterior Coddigo de 1916, estabelece “que os
contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusde do
contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e boa-
fé". Com relagao ao contrato de seguro, ainda, o artigo 765 especifica
posteriormente “que o segurado e o segurador sao obrigados a
guardar na conclusao e na execucao do contrato, a mais estrita boa-
fé e veracidade, tanto a respeito do objeto como das circunsténcias e
declaragoes a ele concernentes”

Por outro lado, o artigo 4°, ill, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/90), reconhece expressamente na boa-fé o
principio fundamental da necessidade de uma harmonia dos inte-
resses dos consumidores e fornecedores também com ¢ objetivo de
garantir um justo equilibrio nas relagdes contratuais.

O preceito da boa-fé & também previsto em um rol de extrema
importancia na interpretacac de negdcio juridico em geral e de
contrato em particular, em virtude do disposto no artigo 113 do
Cédigo Civil: “Os negdcios juridicos devem ser interpretados con-
forme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao. Esta regra visa
controlar a real intengéo do declarante mediante a introdu¢do de um
critério hermenéutico dirigido a proteger a confian¢a razoavelmente
produzida nas outras partes das declaragées expressas em contratos”

Nesse sentido, também é relevante o disposto no artigo 423
do novo Cédigo, que estabelece: “Quando houver no contrato de
adesdo cldusulas ambiguas ou contraditérias, dever-se-4 adotar a

7 Nesse ponto: MARTINS-COSTA, J., O Novo Cédigo Civil Brasileiro: em busca da “ética da situagdo’ in
MARTINS-COSTA, )., BRANCO, G.L.C., Diretrizes Tedricas do Novo Codigo Civil Brasileiro, cit,; MARTINS-
COSTA, J., A Boa-fé no Direito Privado, Sdo Paulo, Revista do Tribunais: 2000.
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interpretacdo mais favoravel ao aderente’®, reconhecendo assim, a
importancia do critério de interpretacao geralmente conhecida como
“interpretacio desfavorével ao redator”®,

No ambito operacional da boa-fé na regulacio dos contratos
em geral - e do contrato de seguro em particular - o objetivo é o
mesmo contido na legislacdo brasileira vigente, formando-se no
momento da manifestaco de vontade conforme expressa previsio e
também na fase de execugdo da obrigacao decorrente do contrato
(cf. boa-fé in executivis)'°.

Sob essa perspectiva, o Projeto de Lei n° 3.555/04 sobre
contrato de seguro apresenta o mesmo tema tratado pelo novo
Cédigo Civil de 2002. Como previsto no paragrafo dnico do artigo 1°
do Projeto de Lei “as partes, os beneficirios e os intervenientes
devem conduzir-se segundo o exigido pelo principio da boa-fé,
desde os atos pré-contratuais até a fase pds-contratual. Por outro
lado, o artigo 62 afirma que o contrato de seguro deve ser executado
e interpretado segundo a boa-fé e sempre com o objetivo de atender
sua funcdo social’

Através dessas disposicdes - as quais podemos substituir pelo
artigo 765 do Cédigo Civil vigente, completando o disposto nos
artigos 422 e 113 -, a boa-fé vem para regular, no contexto das
relagbes securitdrias, multiplas situacdes ndo previstas ou
regulamentadas nem pelas partes nem pelos legisladores.

Nota-se a diferenca do artigo 765 vigente e da citada norma
que abre o Projeto de Lei, que amplia a obriga¢ao de agir observando
a boa-fé também nas fases de conclusdo e execugdo do contrato. Com
a finalidade de dirimir eventuais ddvidas, deve-se verificar o conceito

8 O Codigo de Defesa do Consumidor prevé no artigo 47 que as cidusulas contratuais serdo
interpretadas de maneira mais favordvel ao consumidor.

9 Paralelamente, no Direito itallane o artigo 1.366 do Cédigo Civil estabelece que o contrato deve ser
fnterpretado segundo a boa-fé &, em virtude do artige 1.370, as cldusulas introduzidas nas condigdes
gesais do contrato ou formuladas unilateralmente por uma das partes contratantes serd na divida,
interpretada em favar da parte contréria.

10 A propésito, o artigo 1.175 do Codigo Civil italiane prevé que o devedor e o credor devem agir
com honestidade enquanto o artigo 1.375 prevé que o contrato deve ser executado segundo a
boa-fé.
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previsto expressamente no artigo 38 do Projeto, que afirma que os
intervenientes - ou talvez, melhor dizendo, os intermedidrios
(agentes e corretores, conforme especificados nos artigos 38-44 do
Projeto) - sao obrigados a agir com lealdade e méxima boa-fé,
fornecenda informagdes completas e esclarecendo todas as questdes
pertinentes para formagdo e execugdo do contrato, sob pena de
responsabilidade pessoal.

Em linhas gerais, 0 recurso a técnica legisfativa das clausulas
gerais abre novos e importantes espacos de trabalho, os quais vém
permitindo a tarefa de atualizar os preceitos normativos de
conteudos intencionalmente indefinidos, reformando, assim, a
resposta institucional conforme as exigéncias do caso concreto.

Entdo, caso o Estado ndo conhega ainda o real contelddo
aplicavel pela jurisprudéncia brasileira que aplicard a boa-fé no
ambito da tegislagdo do contrato de seguro nos casos de davida dos
legisladores — também naqueles da reforma, objeto de discussao
nessa sede -, é preciso uma ampla confianga no trabalho dos juizes,
fornecendo um espaco de grande importancia referente a boa-fé que
parece flexivel A interpretacido e integragao do contrato de seguro. A
médio e longo prazo, entdo, parece vidvel aguardar importantes
desenvolvimentos jurisprudenciais nessa drea, e serd tao interessante
quanto necessario prestar atengdo, visando tracar a evolugdo do
Direito.

Por reconhecer a incapacidade de formular alguma avaliagao
prognoéstica sobre os conteudos das futuras aplica¢es jurispru-
denciais que serdo caracteristicas do sistema juridico brasileiro, sob o
prisma comparativo posso ver algumas dreas nas quais a ligagdo
entre a boa-fé e 0 seguro serd capaz de produzir um éxito consi-
derével'.

Como ja discutimos no Il Férum de Direito do Seguro, do qual
participaram muitos dos que se encontram aqui reunidos, em

11 Para se aprofundar no tema, recomenda-se: MONTY, A, Boa-fé e Seguro: o Novo Cédigo Civit
Brasileira e o Direito Comparado, in AANV,, il Forum de Direito do Seguro José Soflero Fitho, Estudos de
Direito do Sequro - Coordenado pelo Instituto Brasileiro de Direito do Seguro - IBDS, Sao Paulo:
1BDS/EMTS, 2003; MONTI, A, Boa-fé e Seguros, Mildo: Giuffré, 2002
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passado recente assistimos, em nivel internacional, a uma revisio
geral das normas juridicas propostas pelo governo entre as relagdes
securitarias e a boa-fé. Originariamente foi criada uma legislacdo
direta que visava defender de maneira unilateral o segurador, devido
a um evidente problema de informag¢des distintas, que vieram a
assumir novos e diferentes limites.

Por um lado, a boa-fé é hoje invocada com a finalidade de
exercer um controle mais severo sobre as cldusulas contidas nos
contratos redigidos unilateralmente pelas empresas, sendo as
informagdes contratuais fornecidas pelos sequrados sobrepostas, ao
menos em parte, ao dmbito operacional regido pelo “principio da
transparéncia’

Por outro lado, as cldusulas gerais vém sendo utilizadas com a
funcao de integrar as negociacoes expressas e com a finalidade de
fiscalizar a conduta das companhias durante a fase de execucio das
obrigacées derivadas do contrato, limitande a discricionariedade,
com especial atencdo as praticas de regulacdo de sinistro. Nesse
contexto, a boa-fé vem tamhém sendo utilizada como instrumento
para controle dos abusos.

Em geral, temos a idéia, como ocorrido recentemente no ramo
securitario, de que a boa-fé seja empregada com freqliéncia as regras
contratuais e s6 no segundo momento como regra de conduta dos
integrantes da relacdo, os quais se encontram aguardando as
determinag¢des que surgem sempre das construcdes jurisprudenciais,
visando, assim, saber como devem agir. Em termos mais gerais, j& que
a boa-fé vem sendo utilizada na busca do objetivo real da politica de
direito, que pode variar de sistema para sistema, sua funcio nio é
mais ligada as "san¢des” daquelas condutas que sdo abertamente
previstas em sua trajetéria e que devem respeitar os padrdes
geralmente aceitos.

Esse, em apertada sintese, é o guadro da situa¢ao atual.

Com as considera¢bes anteriores e visando elucidar a
amplitude da ameaca das situacées potencialmente interessantes as
futuras elaboragdes jurisprudenciais veiculadas conforme o preceito
da boa-fé, gostaria de dedicar o tempo que resta desta minha
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