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Resumo: O desenvolvimento dos seguros de riscos ambientais no Brasil é imperativo,
assim como jéa é realidade em outros paises. Ainda em estagio inicial no mercado nacional,
requer conhecimentos e estudos apropriados para o seu aperfeicoamento. Visando a atender
0 postulado da melhor efetividade possivel em relacdo aos mecanismos de prevencédo e
protecdo ambiental, também o seguro pode contribuir para este mister, de interesse para
toda a sociedade. A operacionalizacdo deste complexo sistema de cobertura securitaria
requer a construcdo de critérios proprios, ndao encontrados na metodologia tradicional de
seguros de danos, incluidos os de responsabilidade civil. O novo sistema pode contribuir
para a composicdo indenizatoria de danos ambientais, contemplando interesses difusos e

coletivos, assim como ja efetiva no &mbito privado.

ABSTRACT: Environmental risk insurance development in Brazil is imperative,
considering that it is already a reality in other countries. Still in its initial stage on the
domestic market, environmental insurance requires appropriate knowledge and studies to
be improved. With a view to meeting the requirement of the best effectiveness possible in

relation to environmental risk prevention and protection mechanisms, environmental



insurance can also contribute to such purpose, in the interest of society as a whole. To make
such complex insurance cover system operational will require the development of proper
criteria, not found in the traditional methodology of damage insurance, including third-
party liability insurance. The new system may contribute to the composition of
environmental damage, by contemplating diffuse and collective interests, as it is the case in

the private sphere.
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1. Contrato de seguro — conceitos basicos

Entre os diversos papéis financeiros existentes no setor econdmico, o contrato de seguro
tem lugar de destaque, em face da protecdo patrimonial que ele representa e que
efetivamente outorga. Desde as mais remotas épocas 0 seguro é praticado pelas diversas
sociedades humanas, sendo a sua origem as atividades afetas aos transportes. Desde sempre
0 homem verificou a necessidade de concentrar esforcos, negociando aliangas, mesmo que
para proteger 0s mais egoisticos interesses. Da prote¢do prometida por alguns - em relacéo
ao transporte incolume de mercadorias de propriedade de outrem, teve inicio toda a
tecnologia hoje disponivel. Através de praticas mutualistas — baseadas na reparticdo de
prejuizos, o seguro se materializou e a sua tecnologia foi aprimorada ao longo dos anos,
mantendo-se em franca e perene evolugdo até os dias atuais. Ndo ha limites para a ciéncia
dos seguros. A complexidade das operacGes inerentes envolve disciplinas multiplas, com

acentuada especializacdo por segmento, no mundo todo.



No Brasil, o CC de 2002 imprimiu nova base conceitual para o contrato de seguro,
tornando-a mais efetiva — em relagdo ao pensamento moderno e realidade social - se
comparada ao disciplinamento anterior. O codigo de 1916 era insipiente para mecanismo
tdo dindmico, complexo e abrangente. Ainda hoje, apesar dos avangos alcangados a partir
da vigéncia do novo cédigo, a base legal prevista no ordenamento civil ndo pode, por si s0,
esgotar todos o0s temas concernentes ao contrato de seguro, carecendo de legislagdo
especial a respeito®. N&o é rara a existéncia de codificacdes especiais em outros paises,
acerca dos seguros privados, destacando-se a Franca, Italia e Espanha.

O contrato de seguro esté disciplinado pelo capitulo XV do CC, compreendido pelos
artigos 757 ao 802. O art. 757 traduz a conceituagdo fundamental do contrato, verbis: “Pelo
contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados”.
A diccéo do artigo reproduzido transmite, objetivamente, a funcdo imediata do contrato de
seguro, qual seja a de garantir interesse do segurado, tendo como mediata a fungédo de
pagar o sinistro contra risco predeterminado. Diferente, portanto, da inteligéncia que se
tinha em relacdo ao dispositivo correspondente do CC anterior®, através do qual a fungdo
primordial do contrato de seguro era compreendida pela indenizacdo do segurado, em
decorréncia do sinistro advindo. O elemento nuclear do contrato, no novo CC, passou a ser
identificado diretamente na pessoa do segurado e, de forma mais precisa, no interesse de
garantir algum bem através do seguro. Interesse do segurado. A diccdo atual do art. 757 &,
neste sentido, extremamente oportuna, representando avanco na concepg¢édo do fundamento
do contrato de seguro — a garantia de interesse do segurado. Ficaram afastadas de vez as
teorias concebidas a luz dos seculos passados em relacdo ao contrato de seguros, na medida
em que a comutatividade entre as partes contratantes se sobrepds. Representado pela
garantia imediata que o seguro oferece ao segurado, o contrato ndo podia mais ficar restrito
ao ambito meramente indenizatério e relativo a riscos futuros. A indenizacdo e a

bilateralidade contratual estrita sdo elementos da visdo liberal individualista, concebida

2 Encontra-se no Congresso Nacional o PL n.° 3.555, de 2004, do Dep. José Eduardo Cardozo, o qual
estabelece normas gerais em contratos de seguros privados e revoga dispositivos do Cédigo Civil (Lei n.°
10.0146, de 10.01.2002), do Cédigo Comercial (Lei n.° 556, de 25.06.1850) e do Decreto-Lei n.° 73, de
21.11.1966 (Sistema Nacional de Seguros).

% Art. 1.432 — Considera-se contrato de seguro aquele pelo qual uma das partes se obriga para com a outra,
mediante a paga de um prémio, a indeniza-la do prejuizo resultante de riscos futuros, previstos no contrato.



principalmente no século XIX e que norteou os varios segmentos da doutrina juridica, sem
qualquer alcance coletivo. O contrato de seguro, na configuragdo comutativa tal como lhe
foi atribuida pelo art. 757 do CC de 2002, langa-se para 0s novos tempos, conferindo a ele
eficacia redobrada, apesar do exagero retorico da expressao, pois que determina — desde
logo — para o segurado, que o contrato de fato Ihe outorga garantia sobre interesse legitimo,
independentemente da possivel ocorréncia ou ndo do risco predeterminado. A Alea,
portanto, fica exclusivamente por conta da ocorréncia do evento coberto pelo contrato de
seguro, pois que o0 contrato ja tem a garantia de sua eficicia. A comutacdo se da entre o
pagamento do prémio pelo segurado (prestacdo) e a garantia (contraprestacdo imediata).
"Ao obter garantia do interesse para a hipotese de realizacdo do risco predeterminado
(sinistro), o segurado obtém uma vantagem ou atribuicdo patrimonial sem a qual

permaneceria em estado potencial de dano®”

. A pessoa que contrata seguro deseja garantir-
se imediatamente, sequer desejando que ocorra 0 evento coberto pelo contrato. De igual
sorte, 0 segurador calcula o seu risco, prevendo 0s pagamentos de sinistros, de acordo com
bases técnicas, estatisticas e atuariais. A eventual perda (a ocorréncia de um sinistro) para o
segurado - ndo pode significar muita coisa para ele, pois que o risco € do segurador e ndo
dele; cabe ao segurador prever as bases de aceitacdo dos riscos, mensurando-0S
adequadamente.

Condicdo sine qua non para a efetividade do contrato de seguro é o interesse segurado
estar sob risco, de modo que ele possa ser coberto. O risco €, portanto, elemento essencial
no contrato de seguro. “O risco, em outras palavras, deve ser buscado também na sua
dimensdo coletiva, aquela tomada em conta para a padronizacdo do contrato e sua
estruturacio atuarial e financeira. E essa compreensdo transindividual que leva a
impostergavel apresentacdo de notas técnico-atuariais e clausulados, pela seguradora ao
6rgéo estatal de controle®”.

“Em conclusdo, a colocacdo do contrato de seguro no ambito dos contratos aleatorios
somente tem significado se se considerar o contrato um contrato isolado e em relacdo a um
componente da prestacdo do segurador (pagamento da indenizagéo, da renda ou do capital).

Entretanto, uma vez que se identifique a funcdo do contrato na neutralizag&o do risco e se

* TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O Contrato de Seguro
de acordo com o novo cddigo civil brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 30.
® TZIRULNIK, Ernesto. Ob. cit.



considere a operacdo isolada inserida huma massa de riscos homogéneos, o conceito da

aleatoriedade perde grande parte de seu significado®”

. Nessa mesma linha, D’Agostini
esclarece que “o Codigo Civil Espanhol menciona o seguro entre 0s contratos aleatorios e
este carater é admitido pela maioria da doutrina, segundo atesta Garrigues (1973, p.55),
apontando que em conseqliéncia da exploragdo em massa do seguro pelas empresas
seguradoras, suprime-se a alea no sentido de vantagem ou desvantagem para o segurador,
considerados em conjunto todos os contratos celebrados, porque as desvantagens de uns
contratos se compensam com as vantagens de outros, e a exploracdo total se faz sobre
calculos precisos. Mas considerando isoladamente cada contrato, também € aleatdrio para o
segurador’”. “A atividade de seguro descansa sobre a pedra angular da solidariedade, é
dizer, se assenta no abundante agrupamento de riscos que apresentam caracteristicas
comuns, procede destacar, ja desde a fase inicial da fixacdo de uma definigdo, este sinal de

pluralidade ou, mais tecnicamente, de mutualismo®”

. O contrato de seguro, por natureza, se
funda no mutualismo, com ampla repercussdo coletiva, na medida em que 0S recursos
financeiros administrados pelas Seguradoras visam solver o conjunto de negécios e nao
apenas um segurado individualmente. Em face na nova ordem imposta, prevalecendo a
natureza coletiva — finalidade social dos contratos — contrariando, portanto, 0 pensamento
individualista que dominou a elaboracdo do CC de 1916, a caracterizacdo do contrato de
seguro sob a Gtica da espécie comutativo certamente se coaduna muito mais com 0S NOvos
tempos, com 0s novos principios. A garantia imediata conferida pelo contrato de seguro (o
segurador), como contraprestacdo do pagamento do prémio (pelo segurado) é muito mais
condizente com a comutatividade, antes mesmo da natureza aleatoria, tipica da aposta e do
jogo. O principio comunitario ou mesmo de coletividade, atualmente exacerbado pela
moderna legislacdo — Codigo de Defesa do Consumidor — CC 2002 — ndo cede espaco para
posicOes individualistas, sobejamente praticadas nos séculos passados, pelos mais diversos
setores econdmicos e também o securitario. Se o carater comutativo do contrato de seguro
confere o viés coletivo, protegendo muito mais a sociedade de segurados — diferente do

aleatorio, certamente este é o caminho a ser trilhado pela moderna e atual doutrina.

® FARENGA, Luigi. Diritto delle Assicurazioni Private. Turim: G. Giappichelli, 2001.

" D’AGOSTINI, Marcos Galante. A boa-fé objetiva no contrato de seguro — uma abordagem pragmética. Sdo
Paulo: EdigGes Inteligentes, 2004.

® PARRA, José Joaquin Vara. El contrato de reaseguro em Derecho Internacional Privado. Caceres —
Espanha: Universidad de Extremadura, 2002.



O Prof. Cavalieri Filho, definindo os elementos essenciais do contrato de seguro,
tipificou trés: risco, mutualismo e boa fé°. A diccéo dos elementos risco e mutualismo foi
comentada nos paragrafos supra. O risco guarda relagdo com a incerteza da perda, sendo
ele predeterminado no contrato de seguro, em termos gerais. Mutualismo, por sua vez,
representa a associacdo de pessoas que repartem entre si riscos que individualmente lhes
corresponde, fixando quantidades que cada uma delas deve contribuir para o ressarcimento
dos danos e prejuizos coletivos. A boa-fé objetiva, de acordo com art. 422 do CC, constitui
principio geral dos contratos, sendo que ela foi devidamente ressaltada pelo legislador no
capitulo pertinente ao seguro, na condi¢cdo de elemento fundamental.

Sem veracidade nas informacoes - boa-fé — 0 seguro néo subsiste e, por tal razdo, o CC
atribui no art. 765, a obrigacéo reciproca, verbis: “O segurado e o segurador s&o obrigados
a guardar na conclusdo e na execucao do contrato, a mais estrita boa-fé e veracidade, tanto
a respeito do objeto como das circunstancias e declaracdes a ele concernentes”. Qualquer
desvio desta ordem prejudicara o mutualismo existente na espécie.

Importante destacar, neste item introdutorio, que o contrato de seguro é de adesao,
como regra, pois que é comercializado com clausulas predeterminadas aos segurados. O
contratante do seguro ndo participa da elaboracdo das condicdes gerais de coberturas da
apolice, na maioria das vezes, enquanto que a inser¢do de clausulas especiais, a pedido
daquele, também ndo desfigura a natureza de adesao do contrato, nos termos do art. 54, § 1°
do CDC. As clausulas, segundo a inteligéncia do art. 47 do CDC, devem ser interpretadas

da maneira mais favoravel ao consumidor.

2. Os seguros de responsabilidade civil geral no Brasil — grau de desenvolvimento

No Brasil, o prejudicado ainda ndo reclama todos os seus direitos ordinariamente e,
este comportamento, decorre de uma série de fatores: (i) custos de defesa onerosos em
demasia, notadamente para a populacdo de baixa renda; (ii) morosidade da justica na
resolucdo das demandas, podendo determinadas acdes se eternizarem no tempo — deixando
0 cidad&o desprotegido, na medida em que o Estado-juiz ndo cumpre — como deveria — a

sua funcdo social. Sucede, por tais fatores influenciantes e extrinsecos a jurisdicdo

® CAVALIERI FILHO, Sergio. A trilogia do seguro. | Férum de Direito do Seguro, Instituto Brasileiro de



propriamente dita, a descrenca da populacdo brasileira quanto a efetividade do poder
judiciario, notoriamente nas classes menos favorecidas economicamente. Acresce o fato de
que persistem inlmeros recursos processuais meramente postergatorios — 0s quais impedem
a realizacdo material do direito e quase sempre contra a parte mais fragil da demanda; a
reforma em curso do judiciario devera abrandar este fator negativo; (iii) falta de cultura da
populagdo em geral quanto ao direito de reclamar, incluindo o paternalismo ainda reinante
na solucdo dos conflitos, sendo que cada qual assume o seu prejuizo, sem demandar contra
o0 causador efetivo do dano; (iv) ndo utilizacdo de instrumentos mais céleres na resolucéo
de conflitos e fora da jurisdicdo do Estado-juiz — tais como a mediacdo e a arbitragem,
ainda pouco praticadas no Brasil; (v) diferencas regionais encontradas no imenso territorio
brasileiro, de toda ordem — cultural, social, econdmica, politica. A reforma do judiciério®,
cuja meta o Governo Federal anuncia de forma contundente, podera alterar o cenario -
retratado neste item de maneira resumida, ampliando as possibilidades de reclamacdes e do
pronto atendimento jurisdicional. Os seguros de responsabilidade civil — de forma geral —
também poderdo sofrer o impacto de tais mudangas, na medida em que os mais variados
setores da sociedade estardo muito mais expostos a demandas reparatérias. Havera,
consequentemente, maior procura pelos seguros, justamente visando a garantia
patrimonial frente as possiveis reclamacdes de indenizagdes. O crescimento da demanda
pelos seguros de responsabilidade civil estd atrelado, progressivamente, ao grau de
desenvolvimento da sociedade brasileira, contribuindo os mais diversos fatores que nao s
a reforma do judiciario, para alcancar tal desiderato.

A simplificacdo processual anunciada e ja aprovada em parte, nas vérias esferas de
jurisdicdo, podera propiciar aumento consideravel no nimero de demandas, uma vez que 0
cidaddo estara mais disposto a questionar seus direitos em juizo, tudo indica. O acesso a
justica, de maneira facilitada e com atendimento rapido, traduz sinal de desenvolvimento de

uma sociedade organizada, sem o qual o pais ndo evolui. Paises desenvolvidos apresentam

Direito do Seguro — IBDS. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

0 EC n. 45, de 08.12.2004 (DOU 31.12.2004). Entre as mudancas importantes que foram implementadas,
vale ser ressaltado o deslocamento de competéncia do Supremo Tribunal Federal para o Superior Tribunal de
Justica, do procedimento de homologacdo de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros e a concessdo de
exequatur, i.é, autorizacdo para cumprimento no Brasil de cartas rogatérias com ordens de cortes estrangeiras.
O Congresso Nacional dispde de 26 projetos de leis propondo alterages dos codigos de processo penal, civil
e trabalhista. Todos os projetos, alguns ja aprovados, visam a simplificacdo e a consequente celeridade
processual, de modo que as a¢bes néo se perpetuem no tempo.



atendimento jurisdicional adequado e célere na solugdo dos conflitos. No reflexo de tal
situacdo, 0s seguros de responsabilidade civil se apresentam altamente sofisticados nos
paises cujas sociedades sdo amplamente organizadas, nos mais diversos setores. Maior
consciéncia de direitos e deveres, também pode redundar na possibilidade de haver
conflitos de interesses submetidos ao judiciario, com maior grau de complexidade. Neste
contexto, e motivadas pela demanda existente, Seguradoras em outros mercados
comercializam largamente o produto de seguro denominado assisténcia juridica, e até
mesmo de maneira exclusiva, ou seja, algumas companhias seguradoras existem e se
mantém apenas com a operacao deste tipo de seguro. As apo6lices garantem todos 0s custos
pertinentes ao envolvimento do segurado em juizo, tamanha é a reacdo das sociedades

desenvolvidas frente aos conflitos que se apresentam no dia-a-dia dos cidad&os.

2. Seguros de responsabilidade civil - um dever social

Os seguros de responsabilidade civil transmitem a idéia, a partir da sua concep¢éo, de
um dever social. Diferentemente de outros ramos de seguros da area de danos, 0s quais
estdo filiados a protecdo de bens préprios, teoricamente seria muito conveniente que todos
os cidaddos pudessem contratar os mais variados seguros de responsabilidade civil, de
modo que todos e quaisquer danos causados aos membros de uma sociedade pudessem ser
efetivamente indenizados. Sabe-se, contudo, que também o seguro de responsabilidade civil
é classificado como de danos e, seu objeto - esta vinculado a protecdo patrimonial do
segurado, em face da obrigacdo de reparar em decorréncia de dano ou prejuizo causado a
outrem. Mantém-se, apesar da classificacdo incorrida - sobre o seguro de responsabilidade
civil, a idéia de dever social, nascida da necessidade social. Ocorre, por tal motivo, que 0s
seguros de responsabilidade civil sdo comercializados com especial importancia nos paises
desenvolvidos, nos quais as sociedades vém os diferentes seguros como garantia efetiva
frente a possiveis demandas, quando da producdo de danos ou prejuizos. Nao € rara a

configuracdo da obrigatoriedade na contratacdo dos seguros de responsabilidade civil,

1 Na Alemanha, por exemplo, existem produtos especificos para a indenizagdo de despesas incorridas com
reclamacdes decorrentes de acidentes de transito, incluindo a¢des penais; despesas em funcgdo de litigios por
forga de contratos; acfes no campo da internet; acdes trabalhistas; acdes decorrentes de questdes tributérias e
fiscais; impostos e questBes imobiliarias; familia; vitimas de agressao; outras situacfes de conflitos.



especialmente nos paises europeus, muito além dos riscos inerentes a circulagéo de veiculos
tdo somente. A cobertura para as decorréncias de atos ou omissGes proprias, acdes ou
omissdes cometidas por outrem — porém sob a responsabilidade do segurado, existéncia,
guarda e uso de coisas — abrange as mais diversas situagdes de riscos e atividades e, todas
elas ordenadas, de acordo com os principios legais e técnicos que permeiam 0s temas,
formam a base dos diversos contratos de seguros de responsabilidade civil, divididos em
ramos, sub-ramos, modalidades.

Qualquer dano sofrido ou causado a pessoa gera conflito social, pois que repercute na
comunidade como um todo. Dificilmente uma pessoa é afetada sozinha, quando
prejudicada por um dano. Neste sentido, a familia pode sofrer privacdes, a partir do
momento que seu provedor deixa de exercer atividade que a sustenta; cada cidaddo é um
elo que afeta toda a sociedade organizada.

Nos paises europeus ha forte socializacdo dos prejuizos, via instituicdo de seguros
obrigatdrios na area de responsabilidade civil. Profissionais de diversas atividades, em
varios paises, necessitam contratar seguros de responsabilidade civil para o desempenho
das respectivas fungdes, justamente com base no principio da necessidade social. O mesmo
principio estd longe de ser aplicado com efetividade no Brasil, ndo pela auséncia de
necessidade social, mas em razdo de que a sociedade brasileira ndo tem e nao terd 0 mesmo
comportamento dos europeus, apesar de ter sido formada também e principalmente por eles
nos séculos passados. Tdo pouco o mercado segurador nacional alcancou desenvolvimento
suficiente a ponto de poder se articular frente a instituicdo desenfreada de seguros de
responsabilidade civil de natureza obrigatdria. Nao estd na mentalidade do povo brasileiro
receber com naturalidade a instituicdo de seguros obrigatorios, sejam eles de
responsabilidade civil ou ndo. Os seguros obrigatérios ja existentes no Brasil ndo
desempenham adequadamente a fungéo a eles atribuida e, tudo indica, pelo simples fato da
contratacdo ser de natureza coercitiva. A obrigagdo de reparar danos vem sendo cada vez
mais exercitada também na nossa sociedade, mas certamente nao tera especial crescimento,
via seguros obrigatdrios, contrariando 0 movimento acontecido com aparente eficacia em
outros paises. Nao sera a compulsoriedade da contratacdo dos seguros de responsabilidade
civil, portanto, que desenvolvera este segmento no mercado segurador brasileiro. Em suma,

a medida (a obrigatoriedade) cria nova e particular situacdo juridica sobre o contrato de
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seguro, que nao se assemelha aos tratados classicos doutrinarios sobre os seguros de
responsabilidade civil. O seguro obrigatério DPVAT (Seguro de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de vias Terrestres) e exemplo pontual dessa afirmativa feita,
uma vez que ndo caracteriza, de maneira alguma, um tipico contrato de seguro de
responsabilidade civil, assemelhando-se sim a uma espécie ou sub-ramo dos seguros de
Acidentes Pessoais e que sequer consegue cumprir o seu fim social integralmente'?. A
maioria dos seguros de responsabilidade civil obrigatdrios apresenta caracteristicas
encontradas nos sistemas de fundos de reparacdo (vide item 8 — infra). Distorcem, portanto,
das bases teoricas e juridicas comuns ao contrato de seguro tipico de responsabilidade civil.
No campo das assimetrias, a maioria dos seguros obrigatorios é tarifada, ou seja, os limites
indenizatorios sdo previamente determinados e limitados, sem livre op¢do das partes
contratantes — segurado e segurador; O mesmo ndo acontece nos seguros de

responsabilidade civil de contratacdo facultativa.

5. Os seguros de riscos ambientais™®

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes” (Art. 225 da Constituicdo Federal do Brasil)

Impossivel esgotar o tema nesta breve dissertacdo. Relacionar as questfes do meio
ambiente ao direito de modo geral e também ao vasto campo tedrico dos contratos de
seguros — é quase uma arte. No Brasil, a matéria é basicamente inédita, pois que o Mercado
Segurador pouco avangou neste segmento, devendo empreender muitos esforcos para
promové-lo, até mesmo em funcdo do anseio da sociedade e do potencial publico
consumidor para este tipo de seguro.

12 Dentre outras criticas que sdo feitas, 0 DPVAT apresenta limites indenizatorios inexpressivos (tarifados) e
exclusivamente para morte e invalidez permanente, mais assisténcia hospitalar; ndo garante danos materiais.
Para coberturas mais completas e com limites de garantias adequados é necessario contratar seguros de
responsabilidade civil de automoveis, de forma facultativa.
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Nas duas ultimas decadas a complexa relagéo entre as atividades humanas e o meio
ambiente tem se tornado uma das maiores preocupacOes, de ambito global, com
importantes repercussdes politicas, legais e econdmicas, envolvendo a sociedade como um
todo. O desenvolvimento sustentavel, fortificado através da Conferéncia Mundial Rio-92,
ocorrida no Brasil, constitui caminho sem volta e ndo so as futuras geragdes, mas também a
presente dependem da sua assimilacdo e da sua aplicacdo maximizadas.

Quando da prévia elaboracdo da Rio-92, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, no ano de 1987, diagnosticou, entre outros pontos — a questdo
do desenvolvimento sustentavel, podendo ser resumido o conceito dentro dos seguintes
termos: “O desenvolvimento sustentavel procura atender as necessidades e aspiragdes do
presente sem comprometer a capacidade de tambeém atender as do futuro. Longe de
reivindicar a cessacdo do crescimento econdmico, reconhece que os problemas de pobreza
e subdesenvolvimento ndo podem ser resolvidos se ndo ingressarmos numa nova era de
crescimento, na qual os paises em desenvolvimento desempenhem papel importante e
colham beneficios expressivos” (WCED - World Commission on Environment and
Development 1987).

Com base no principio emanado pela ideia de desenvolvimento sustentavel —
algumas das grandes corporacgdes financeiro-industriais buscam indices de ecoeficiéncia.
Comecam ocorrer mudangas radicais no comportamento das empresas — de produtoras de
coisas ou bens elas se transformam em prestadoras de servigos. Através deste sistema, elas
simplificam suas opera¢fes e também minimizam os riscos de danos ambientais. A
industria que deixa de processar produtos toxicos e contaminantes em pequenos recipientes,
passando a aplica-los diretamente — em grande volume — nos locais ocupados por seus
principais clientes e consumidores, evita, no minimo, a producéo de residuos indesejaveis
em larga escala. Este € o caminho da mudanca. A isto se atribui o termo ecoeficiéncia. Ao
mesmo tempo, 0 processo atrela a inclusdo social do entorno da fabrica e de toda a
comunidade com a qual ela se relaciona — cujo item, associado aos indicadores ambientais
- certamente promovem o bom desempenho econémico, beneficiando a cadeia toda — que é

a sociedade. O desenvolvimento sustentavel, portanto, esta apoiado no tripé: preservagao

3 Item baseado nas obras do mesmo autor: POLIDO, Walter. Seguros para Riscos Ambientais. S&o Paulo:
RT, 2005; e Uma Introduc&o ao Seguro de Responsabilidade Civil Poluigdo Ambiental. S&o Paulo: Manuais
Técnicos de Seguros: 1995.
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ambiental + inclusdo social + desenvolvimento econdmico. N&o ha outra saida para o
planeta. A formula parece ter sido encontrada. Basta, contudo, que seja aplicada de maneira
global**.

Diante desta reflexdo os mercados de seguros, em diversos paises do mundo, tém
buscado aprimorar 0s mecanismos relacionados com a protegdo securitaria dos riscos
ambientais, criando solugfes que tornem cada vez mais compativeis as expectativas da
sociedade com as reais possibilidades do mercado segurador. Varias sdo as questdes
relacionadas e 0 segmento se torna, a cada dia, uma disciplina complexa e necessariamente
apartada dos demais segmentos de seguros, dada a sua especificidade. Diante das questdes
que envolvem também a segurabilidade dos riscos dessa natureza os quais, por definicdo,
apresentam um conjunto de variaveis de alta complexidade, permeando também a esfera
dos chamados danos ecoldgicos puros, nem sempre ha uma perfeita sintonia entre o risco e
a cobertura do seguro — no mundo todo. Desta maneira, a matéria é tratada com extrema
cautela pelos diversos paises e respectivos mercados de seguros, sendo que 0S avangos vém
sendo alcancados de forma paulatina. Nao ha, em principio, férmulas totalmente prontas e
ja sobejamente conhecidas e testadas neste segmento.

Nos USA a cobertura € comercializada individualmente pelas Seguradoras, com 0
respaldo dos seus Resseguradores. Os norte-americanos, até mesmo pelo regime juridico da
common law — sempre foram mais arrojados em matéria de responsabilizacdo por danos
ambientais e, por isso mesmo, existem naquele pais clausulados de coberturas de seguros
bastante amplos, abrangendo inclusive os chamados danos ecoldgicos puros — pois que
garantem textualmente a perda de uso de determinado local atingido pelo desastre
ecologico. Tal mercado, sendo o mais desenvolvido nesta area especial de seguros, uma vez
iniciadas as operacfes neste segmento nos anos oitenta, certamente deverad ser copiado
pelos demais paises do mundo.

Na Europa os seguros para riscos ambientais ndo sdo sobejamente desenvolvidos,

nos dias atuais, como se pode equivocadamente imaginar que sdo. Somente a partir da

' Para 0 aprofundamento desta matéria é recomendada a leitura analitica da obra Cumprindo o Prometido —
Casos de sucesso de desenvolvimento sustentavel, incluindo seis exemplos brasileiros, de Charles O .
Holliday Jr. (Chairman & CEO, DuPont), Stephan Schmidheiny (Chairman, Anova Holding AG) e Philip
Watts (Chairman of the Royal Dutch/Shell Group), 22.ed. Sdo Paulo: Campus, 2002.
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recente promulgacdo da Diretiva 2004/35/CE, de 21.04.2004, a qual busca a
responsabilizacdo individualizada do causador do dano ambiental — reconhecidamente
direito difuso e ndo mais da area restrita da responsabilidade civil que trata da propriedade
privada — 0s seguros ambientais poderdo se desenvolver naquele Continente. Até o
momento, os modelos de apodlices européias se mostraram extremamente modestos ou
quase inconsistentes — haja vista a cobertura restrita, na maioria deles, aos danos causados
as propriedades tangiveis; na contramao, portanto, dos interesses transindividuais.

N&o ha mais davida no meio esclarecido sobre risco ambiental, de que o instituto da
responsabilidade civil ndo € mais suficiente para abracar este segmento, que a supera
completamente. Vanguardista na legislacdo ambiental, incluindo a Constituicdo Federal de
1988, o Brasil inova sempre e a jurisprudéncia pétria ja adota conceitos amplos, tal como
na questdo do dano moral ambiental (extrapatrimonial). O Direito Ambiental se destaca a
cada dia no pais, constituindo disciplina autdbnoma. O principio poluidor-pagador é
inquestionavel e tem sido aplicado sistematicamente na legislacdo nacional e mundial. A
questdo ambiental ndo tem fronteiras. Ela é global, por exceléncia.

No Brasil, 0os seguros referentes aos riscos ambientais existem de forma bastante
singela, com raras excecdes, sendo que determinadas parcelas de riscos vém sendo
acobertadas através de varios ramos e cada qual de acordo com 0s riscos e as atividades
desenvolvidas pelos segurados. Novos modelos deverdo surgir no futuro préximo, com
novos conceitos e tratamentos diferenciados. Tudo o que existe hoje carece de profunda
reformulagdo, na maioria dos clausulados das apdlices.

Os mercados, ao longo dos altimos vinte anos, vém acobertando o risco de natureza
subita e acidental — para os danos ambientais — cujos eventos trazem consigo o carater
repentino, inesperado — ocorridos durante a vigéncia da apolice. A polui¢do gradual — de
natureza paulatina, de longa laténcia — onde entre o fato gerador ou a causa primeira e a real
manifestacdo do dano ambiental — muito tempo pode transcorrer, ndo encontra cobertura
facilitada nos mercados internacionais e também no Brasil.

Trata-se de seguro complexo, de alta tecnologia, o qual enseja underwriting (técnica
utilizada para a analise visando a aceitagcdo/recusa de riscos) minucioso e especializado,

além de requerer inspecOes técnicas prévias nos locais dos riscos — as quais devem ser
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realizadas por profissionais tambem especializados e de conhecimentos multidisciplinares

(equipe técnica formada por geodlogos, sanitaristas, bidlogos, engenheiros, etc.).

Varios sdo os problemas ou pontos conflitantes encontrados neste segmento, podendo

0S mais destacados ser assim resumidos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)
(viii)

(ix)

(x)

multas e demais sancOes: Esta parcela de risco ndo se encontra coberta por
nenhum tipo de apdlice de risco ambiental, em face do carater punitivo que ela
apresenta, tornando-se risco intransferivel para o segurador.

ambiglidade dos termos legais encontrados no ordenamento ambiental,
redundando em dificuldades ndo s6 no &mbito da aplicacdo das leis, mas
também e especialmente na redacdo dos clausulados de coberturas.

risco de desenvolvimento - state of the art: Estagio atual do conhecimento; por
exemplo em relacdo as emissbes toleradas. Ao mesmo tempo, existe a
possibilidade da ciéncia desconhecer a capacidade nociva de determinados
produtos ou processos, tal como aconteceu em relacdo ao amianto e o ascarel.
Na maioria das vezes, esta parcela de risco encontra-se excluida da cobertura
oferecida pelos contratos de seguros ambientais.

chuva acida: Causa e efeito dificultada na apuragdo, também em face da
freqliente participacdo de vérias fontes poluidoras.

campos eletromagnéticos: discussdo acerca da cobertura para 0S riscos
advindos. Linhas de alta tens&o; telefones celulares.

areas ja degradadas: passivo ambiental. Impossibilidade técnica de cobertura
para riscos sabidamente ja acontecidos.

atos dolosos de terceiros e empregados da empresa segurada: sabotagem.

danos da natureza: vendaval, dgua de chuva excessiva provocando danos
ambientais no entorno da empresa.

delimitacdo temporal das apoOlices: mecanismos varios de coberturas para
apolices de riscos ambientais, de longa laténcia. Primeira manifestacdo do
sinistro, como modelo mais utilizado.

questBes juridicas encontradas em outros mercados - em relagdo aos termos
técnicos utilizados pelas apdlices: Por exemplo o termo subito (sudden, em

inglés), o qual transmite contetdo temporal, de forma a limitar o alcance de
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As

cobertura de determinada apolice — diante de uma ocorréncia de sinistro
ambiental. Por sua vez, os tribunais dos USA entenderam que o termo equivalia
a inesperado (unexpected) ou imprevisto (unforeseen or fortuitous) -
descaracterizando a temporalidade e determinando sim a cobertura de sinistros
para riscos que ndo foram previstos pelas seguradoras.

apolices disponiveis para riscos ambientais, na maioria das vezes, acobertam as

seguintes e principais secoes de riscos e despesas:

()
(i)
(iii)

(iv)
Ap

poluicdo subita

poluicdo gradual

despesas de contencdo de sinistros (medidas emergenciais tomadas diante de um
incidente ocorrido e de modo a evitar o sinistro de poluicdo ambiental
propriamente dito)

honorarios advocaticios e custas judiciais para a defesa do segurado.

artir dessas se¢des, varios sao os modelos disponibilizados de apdlices, ora mais ora

menos abrangentes, e podendo envolver uma série de atividades ou segmentos da atividade

humana:

Riscos industriais

Riscos de fabricantes e fornecedores de produtos

Riscos do petréleo

Riscos nucleares

Empresas de transportes rodoviarios, aquaticos e ferroviarios de produtos perigosos
Aterros sanitarios

Aeroportos e portos

Obras em construcdo ou instalacdo e montagem

Tanques subterraneos

Descontaminacao de solo — locais prdprios e de terceiros

Transferéncias e aquisicOes de propriedades

Responsabilidade subsidiaria de financiadores de projetos

Seguro Garantia - para 0 TAC — Termo de Ajustamento de Conduta. Este

segmento, recente no mercado brasileiro, pode oferecer garantia extraordinaria ao
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Instrumento, pois que novo agente entra na relacdo, com interesse de que a
obrigacao de fazer seja executada de fato — a Seguradora.

e Riscos profissionais — para coberturas de erros e omissdes no desempenho de
atividades mudltiplas, tal como a certificagdo ambiental, agentes certificadores de
projetos voltados para as mudangas climéticas — Protocolo de Kyoto; empresas de
engenharia ambiental; outros.

e Riscos de diretores & administradores de empresas — D&O.

H4, portanto, varias possibilidades de coberturas para o risco de poluicdo ambiental
também no mercado segurador brasileiro, embora muitas delas ainda apresentem oferta
limitada. Assim como em varios outros paises, o risco pode ser coberto por alguns ramos de
seguros, com base na atividade principal do segurado. Desta forma, se o risco é de
transportes rodoviarios de mercadorias, por exemplo — pode ser contratada a cobertura
através da apolice do ramo RCFV (Responsabilidade Civil Facultativa de Veiculos
Terrestres), na qualidade de cobertura acessoria. A cobertura, uma vez contratada,
garantira eventuais reclamacdes de danos conseqlientes de vazamento, explosédo e riscos
afins — em relacdo aos produtos perigosos transportados, afetando terceiros. Para 0s riscos
industriais — bases fixas de opera¢Oes das empresas — 0 risco poderd ser coberto de duas
maneiras distintas: — (a) cobertura parcial de polui¢éo subita/acidental — através de clausula
acessoria a apélice do seguro de RC Operacdes Industriais; ou (b) cobertura ampla —
abrangendo poluicdo subita e gradual — através de apdlice especifica de RC Poluicdo
Ambiental. A cobertura parcial (a) tem sido contratada ha anos no Brasil — por praticamente
todas as empresas nacionais e multinacionais que compram o seguro de RC Operacdes
Industriais*>; o0 mesmo ndo acontece em relacéo & cobertura ampla (b), a qual foi instituida
no Brasil em 1991, mas sem muita expressao até 0 momento.

O Judiciario tem papel preponderante no incremento deste segmento de seguro no pais.

Na medida em que as empresas forem responsabilizadas pelos acidentes ocorridos, com

5«0 seguro de RC Operagdes deve visar, primordialmente, as bases fixas de operaces do Segurado, assim
denominadas as areas construidas e suas respectivas instalagdes onde sdo desenvolvidas as atividades
industriais da empresa. Pelo simples fato de existir, além de criar beneficios para a sociedade através do
pagamento de impostos e da geracdo de empregos e produtos, a empresa cria, também, o risco de provocar
danos a essa mesma sociedade; algumas mais, outras menos. Com o advento da teoria do risco, na area de
direito, a assertiva feita no paragrafo anterior tem uma conotacdo bastante forte para o empresariado,
ampliando cada vez mais o sentido do bindbmio Causador de Danos/ Pagador, em detrimento dos beneficios
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maior severidade e frequéncia, maior sera a necessidade da contratacdo de seguros
pertinentes. Embora a legislacdo brasileira seja extremamente moderna e rigida para com os
empresarios em matéria de meio ambiente, ndo existe o correspondente aparelhamento do
Ministério Publico e também do Judiciario — em nivel nacional — de modo que eles possam
instrumentalizar as prerrogativas legais, adequadamente. Dos inUmeros acidentes que
ocorrem no pais, com reflexos de danos ao meio ambiente — transportes rodoviarios e
ferroviarios — acidentes nas inddstrias e nas empresas de servicos em geral - poucos
chegam ao Judiciario. O poder publico, de maneira geral, ndo pode também contentar-se
apenas com a sancao representada pela multa; ndo foi este o objetivo tracado pela politica
ambiental constitucional brasileira. “A constitucionalizacdo dos direitos revela a
fundamentalidade dos direitos e reafirma a sua positividade no sentido de os direitos serem
posi¢des juridicamente garantidas e ndo meras proclamacdes filoséficas, servindo ainda
para legitimar a propria ordem constitucional como ordem de liberdade e justica'®”. Deste
modo, a tutela constitucional do direito do povo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida ndo pode permanecer
na letra da lei, devendo ser exercitado pela sociedade. Toda a construcdo legal
infraconstitucional existente baseia-se na prevengdo e protecdo do meio ambiente e,
certamente, deve ser resguardada ndo so pela coletividade, mas sim e especialmente pelo
Ministério Pablico, cabendo ao Poder Judiciario referendar o positivismo da lei. Vale
repetir, cabe ao Judiciario especial funcdo nesta area ambiental. Ndo h& espaco para
conservadorismo neste segmento, de modo que velhos conceitos e dogmas arraigados
prevalecam — apenas para justificarem o formalismo e a tradicdo das decisdes. A doutrina €
moderna, para o desespero de muitos, e deve ser promovida pelos magistrados, em prol da
coletividade. Em 1985, quando da promulgacéo da Lei n.° 7.347/85 (LACP), o presidente
da Republica vetou o inciso 1V (a qualquer outro interesse difuso), do art. 1° do projeto
respectivo, assim como outros incisos que expressavam 0 mesmo teor, em razdes de
interesse publico que dizem respeito precipuamente a inseguranca juridica, em detrimento
do bem comum, que decorre da amplissima e imprecisa abrangéncia da expressdo

“qualquer outro interesse pablico”... E importante, neste momento, que, em relacdo a

gerados” — POLIDO, Walter Antonio. Seguro de Responsabilidade Civil Geral no Brasil & Aspectos
Internacionais. Sdo Paulo: Manuais Técnicos de Seguros, 1977.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Fundag&o Mério Soares, 1999.
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defesa do direitos dos consumidores, assim como do patriménio ecoldgico, natural e
cultural do Pais, a tutela jurisdicional dos interesses difusos deixe de ser uma questdo
meramente académica para converter-se em realidade juridico-positiva, de verdadeiro
alcance e contetdos sociais. O dispositivo vetado ressurgiu reformulado®’” em 1990, com a
promulgacdo da Lei n.° 8.078 (CDC). No prazo decorrido, de relativo obscurantismo,
certamente os direitos difusos ndo deixaram de ser propalados e protegidos pelos
operadores da lei, até porque em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal, muito
mais voltada para o social e com especial sintonia com o meio ambiente. O juiz é
imprescindivel para a manutencgéo principioldgica do ordenamento juridico, em que pesem
os limites da sua atuagdo; “mas a ciéncia e a técnica nada representam se 0 juiz, a um
elevado grau de intuicdo humana e juridica, ndo acrescentar as virtudes mais apuradas do

saber e da independéncia®®”

. Pietro Perlingieri, na sua ampla visdo civilista-constitucional
italiana, traca com especial propriedade o contorno dessa fung¢éo — requerida e esperada do
Judiciario, também do brasileiro: “A jurisprudéncia dos valores tem necessidade de afinar
as técnicas da prevencao do dano, da execucédo especifica, da restituicdo in integro e de ter
a disposicdo uma legislacdo de seguros obrigatoria e de prevencdo social. Alargam-se,
nesse meio tempo, as hipéteses de responsabilidade civil, utilizam-se os institutos
processuais, inclusive aqueles tipicos da execugdo, com o objetivo de dar atuagdo, do
melhor modo possivel, aos valores existenciais. O jurista, e especialmente o juiz, é
chamado a exercer uma funcdo de supléncia em relacdo ao Poder Legislativo e aquele
Executivo, freqlientemente com justo equilibrio, mas, por vezes, superando os limites
autorizados. Crises de crescimento das instituicdes que uma correta jurisprudéncia dos
valores pode contribuir a superar*®”. No &mbito do direito ambiental o Brasil ndo ressente,
inegavelmente, da necessidade de legislagdo, pois que o ordenamento foi e mantém-se
sobejamente construido; falta-lhe, apenas, efetividade na aplicacdo da lei. Eventuais
lacunas, diante da propria complexidade do sistema, podem ser supridas de acordo com 0s

requerimentos legais.

17 a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

¥ RAOQ, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. 62 ed. Sdo Paulo: RT, 2005.

19 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Introduc&o ao Direito Civil Constitucional. 22 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.
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No plano da natureza do contrato de seguro ambiental, deve ser afastada qualquer
medida impositiva, em particular aquela que torna a contratagdo do seguro obrigatoria, por
ser totalmente incompativel com a natureza do risco e o estdgio de desenvolvimento ainda
precario deste segmento de seguro no pais. Algumas premissas podem ser enunciadas como
justificadoras da nédo obrigatoriedade do seguro ambiental:

Q) a obrigatoriedade impede o desenvolvimento de experiéncias proprias
de cada Seguradora.

(i) 0 seguro obrigatorio é instrumento ineficaz, na medida em que néo
consegue a adesdo integral dos Seguradores para a aceitacdo dos riscos
inerentes. Deve ser preservado — sempre — o direito do Segurador de
avaliar, mensurar e tarifar cada risco, de acordo com seus métodos
proprios.

(iii) ndo e funcdo do mercado segurador privado controlar o cumprimento
de normas ambientais — relativas a seguranca e prevencao de acidentes.
A tarefa é de competéncia original da Administracdo Publica®®. O
seguro ndo pode ser transformado, de forma alguma, em licenca para
poluir.

(iv) a compulsoriedade do seguro pode apresentar impacto negativo para
pequenos e médios negdcios, inviabilizando-os — caso a apdlice de
seguro venha a ser considerada como instrumento para a autorizacéo
de funcionamento das empresas.

(V) em ultima instancia, o seguro deve ser apenas mais uma dentre outras
garantias financeiras — de livre opcao para o cidaddo-empreendedor,
que o ordenamento juridico pode exigir.

Também na Europa néo ha incentivo quanto a obrigatoriedade do seguro ambiental,
enquanto que ele deve ser apenas mais um instrumento de prevencdo e de recuperacdo do
meio ambiente — no caso de acidentes, contratado livremente.

Quando se advoga pela obrigatoriedade deste segmento de seguro, pode-se cometer

grande equivoco, pois que tal medida em nada ajudaria o desenvolvimento do seguro

2 0 controle da producdo, da comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, nos termos do inciso V do 8 1°, do artigo
225, é responsabilidade do poder publico.
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ambiental no pais, tudo indica. Seguro ndo € tributo e, como tal, ndo deveria ser
compulsoria a sua contratacdo, notadamente para um segmento tdo complexo como este. Se
a obrigatoriedade legal acontecer, certamente o0 Mercado Segurador Privado Nacional ndo
oferecera o melhor produto — em termos de abrangéncia de coberturas. Este comportamento
¢ praticamente certo e dificilmente poderia ser alterada tal tendéncia de procedimento, nem
mesmo por forca legal. O seguro ambiental ndo deve constituir espécie de licenca para
poluir e a sua obrigatoriedade, no Brasil, pode criar este tipo de situacdo andémala,
certamente condenavel. Outros seguros obrigatorios no pais ja& ndo cumprem
adequadamente o papel para o qual foram criados e ndo seria este, de complexa aceitacgéo,
que poderia mudar a realidade. Nd h& como repassar problema dessa envergadura
(controle e gestdo precarias do poder publico sobre fontes poluidoras) a iniciativa privada,
sem qualquer 6nus. O seguro pode até mesmo fazer parte do rol daqueles ja existentes — de
natureza obrigatdria — mas efetivamente pouco ou nada podera contribuir para a finalidade
social almejada; no caso, a recuperagdo ambiental. Ndo ha legislacdo capaz de obrigar
qualquer Seguradora a operar com determinado tipo de seguro no pais — até mesmo em
funcédo do principio constitucional da livre iniciativa; qualquer arbitrariedade neste sentido
seria fatalmente combatida — tornando-se nula de pleno direito. Também as agéncias
reguladoras e quaisquer outras entidades representativas do poder publico devem
conhecer a legislagdo que rege o Sistema Nacional de Seguros, antes mesmo de
determinarem qualquer tipo de obrigatoriedade descabida — via resolugéo, portaria ou lei —
que se constituem, uma vez expedidos ou promulgados, em instrumentos nulos de pleno
direito, nos termos da legislacdo aplicavel. Este ponto sobre a obrigatoriedade do seguro
ambiental é crucial na discussdo deste tema. A Constituicdo Federal atribui competéncia
privativa & Unido para legislar sobre seguros®* e néo existe Lei Complementar concedendo
tal autonomia para os Estados da Federacdo, mesmo porque o Decreto Lei n.° 73/1966,
recepcionado pela CF de 1988 como lei complementar — que trata do Sistema Nacional de
Seguros Privados no Brasil, ndo delegou tal atribuicdo, figurando no seu art. 20 os seguros

considerados obrigatdrios no pais, sem exce¢do. O rol dos seguros obrigatorios €, na

2L Art. 22., inc.VII e paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal: Compete privativamente & Unido legislar
sobre: | - ...; VII — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores. Paragrafo Unico. Lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo.
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diccdo do ordenamento vigente, exaustivo. Somente lei federal pode incluir, excluir ou
alterar a relacdo feita no art. 20 do DL 73/1966.

O seguro de riscos ambientais pertence a uma categoria especial — situando-se a
parte, inclusive, do tradicional seguro de responsabilidade civil, o qual estd muito voltado
para os principios da culpa em relacdo a caracterizacdo da responsabilidade de alguém. Os
danos ambientais, conhecidas as suas peculiares caracteristicas, exigem a responsabilizacdo
do seu causador independentemente da analise subjetiva da culpa. Basta a existéncia do
dano e a comprovacdo do nexo de causalidade para que a obrigacdo da reparacdo se
apresente. No Exterior ja se discute, até mesmo, se 0 seguro de risco ambiental deve ficar
atrelado ao segmento dos seguros de responsabilidade civil ou se seria melhor alocado na
area dos seguros de danos diretos®® — quando entdo uma série de questdes poderia ser
resolvida com mais facilidade, sem atrelar-se ao classicismo da figura da responsabilidade
civil: prescricdo; prazo para a apresentacdo de uma reclamacao; qual apdlice que deve ser
acionada para o pagamento de uma indenizacdo — a partir da descoberta do dano ambiental;
risco de laténcia prolongada — periodo de tempo entre o fato gerador do dano e a sua efetiva
manifestacdo; polémicas juridicas quando da ndo renovacdo do seguro em uma mesma
Seguradora; outras tantas.

A subscricdo individualizada deste risco - por Seguradora isoladamente - tem
apresentado especial problema nos mercados de seguros, com raras excecdes, notadamente
neste segmento onde o fator concorréncia comercial parece ficar em segundo plano. Em
face ndo s6 da alta exposicao do risco?’, como também pelo fato de requerer investimentos
na area de subscricdo (infra-estrutura da Seguradora para inspecionar — gerenciar/monitorar
— aceitar riscos — regular sinistros — defesas judiciais dos segurados — etc.), muitas
Seguradoras preferem ndo operar com 0 segmento. A concessdo de coberturas mais
abrangentes e que se situam além daquela tradicional para o risco de poluigdo
subita/acidental, ndo pode prescindir da técnica adequada sob pena de total fracasso. O
ressegurador internacional, com certeza, ndo apoiara iniciativas ousadas das seguradoras
nessa area — se ndo estiverem acompanhadas do devido respaldo técnico recomendéavel, até
mesmo pelas experiéncias negativas ja vivenciadas em outros paises, em outras ocasifes.

Diante de tais dificuldades, seguradores e resseguradores de outros paises se alinharam na

22 Exemplos de seguros da rea de danos diretos: incéndio; roubo; automéveis; vendaval; alagamento.
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busca de solucdes comuns. Neste sentido varios pools (consércios)®* foram formados em
alguns paises da Europa: Franca, Italia, Holanda, Suécia, Dinamarca e mais recentemente
na Espanha. Igual caminho poderia seguir o mercado segurador brasileiro, mesmo porque 0
procedimento tradicional — tratamento de cada risco isolado pela prépria seguradora — ndo
se mostrou eficiente até hoje, diante da existéncia ainda insignificante deste tipo de seguro
de riscos ambientais no pais. O pool também torna-se mais vantajoso por série de fatores,
de modo a poder garantir a cobertura de riscos tdo expostos — minimizando 0s custos
envolvidos nas operacgdes de infra-estrutura necessarias para a sua operacionalizacao.
Trata-se, sem duvida, o seguro ambiental, de novo, amplo e extremamente
complexo segmento ainda ndo explorado na sua totalidade pelo mercado segurador
brasileiro e quicd mundial. O Brasil devera desenvolvé-lo, e muito, nos proximos anos,

mesmo porque a sociedade reclama por tal resposta do mercado segurador nacional.

6. Indenizacdo classica para danos patrimoniais — titulares privados

A indenizagéo nos seguros de danos decorre da manifestacdo do sinistro, expresséo
vulgar que caracteriza a ocorréncia do risco predeterminado no contrato. “Por
consiguiente, el siniestro em su acepcion juridica es tal, si resulta de la realizacion del
riesgo tal como hé sido previsto contractualmente em su comienzo formal®®”. O pagamento
da indenizacdo se limita ao valor estipulado previamente no contrato de seguro, quando da
sua celebracdo inaugural (compreende, necessariamente, a fase da apresentacdo da
proposta pelo proponente do seguro, através da qual ele fornece informagdes essenciais
para a anélise da seguradora — art. 766 CC). Nos seguros de danos, tal como estatuido no
art. 778 do CC, a garantia prometida ndo pode ultrapassar o valor do interesse segurado
no momento da conclusdo do contrato; afastada, portanto, qualquer hipotese de obtengéo
de lucro por conta do seguro. “N&o se deve interpretar a norma para nela enxergar uma
necessidade de correspondéncia exata entre o valor do seguro e o do interesse. O Direito,

desde o aprofundamento do estudo dos danos, renunciou ao paradigma da exatiddo

% Grau de severidade em relacéo a possibilidade de ocorrer o risco predeterminado no contrato de seguro.

2% Unido de varias seguradoras e ou resseguradoras repartindo os riscos entre eles, proporcionalmente ou nio.
Existem varios tipos de formacdes de pools, dependendo dos interesses dos consorciados.

% STIGLITZ, Rubén S.; Gabriel A. Seguro contra la Responsabilidad Civil. 2%d. Argentina: Abeledo-Perrot,
1994.
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matematica. O valor das coisas, com mais forca o valor dos interesses, admite maltiplos
perfis: o valor de avaliacdo, o valor de mercado, o valor de reposicao, o valor de afeigéo, o
valor de producdo, etc. Mesmo se nos limitarmos a apenas um desses perfis, a dindmica da
vida nos fara deparar com variacdes”®”. Nos seguros de pessoas (vida e invalidez),
considerando-se a natureza do risco compreendido pelo seguro - a vida humana, a
estipulacdo do capital segurado é livremente realizada pelo proponente, que pode contratar
mais de um seguro sobre 0 mesmo interesse, com a mesma ou diversas seguradoras (art.
789 CC).

Regra geral, quem tem o interesse sobre um bem tem a titularidade sobre ele e
contrata 0 seguro; nem sempre, contudo, 0 segurado serd legitimo proprietario do bem e
mesmo assim podera existir o interesse sobre ele — imovel alugado, por exemplo, contra
riscos de incéndio e outros. O art. 785 do CC admite a transferéncia do contrato de seguro
a terceiro, com a alienacdo ou cessdo do interesse segurado; a cessao exclusiva de créditos
indenizatorios, por conta de sinistros j& ocorridos, é regida pelo disposto no art. 286 CC e

seguintes.

7. Danos a bens transindividuais — titularidade difusa

Os direitos ou interesses transindividuais sdo aqueles relacionados, por sua
natureza, a coletividade ou a um ndmero indeterminado de pessoas. Categoria especifica
do direito, desvincula-se da idéia subjetivista de direito individual. Os direitos
transindividuais filiam-se, fundamentalmente, aos principios que embasam os direitos
humanos.

No CDC os direitos difusos e coletivos vém definidos no art. 81, como “interesses
ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”, enquanto que o0s “interesses ou direitos coletivos”, assim
entendidos, os transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica-

base”. “Uma summa divisio esta ja estabelecida, separando, de um lado, os interesses

% TZIRULNIK, Ernesto. Ob. cit.
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privados, individuais, de cunho “egoistico”, e, de outro, 0s interesses metaindividuais,
estes compreensivos dos interesses que depassam a Orbita de atuacdo individual, para se
projetarem na ordem coletiva, vale dizer: sua finalidade ¢ altruistica®””. Na continuac&o, o
Prof. Mancuso determina que “ao contrario do que se passa com os conflitos
intersubjetivos de cunho individual, os interesses difusos, por defini¢do, ndo comportam
atribuicdo a um titular definido, em termos de exclusividade: eles constituem a reserva, o
arsenal dos anseios e sentimentos mais profundos que, por serem necessariamente
referiveis a comunidade ou a uma categoria como um todo, sdo insuscetiveis de
apropriacdes a titulo reservado. Do fato de se referirem a muitos ndo deflui, porém, a
conclusdo de sejam res nullius, coisa de ninguém, mas, ao contrario, pertencem
indistintamente, a todos; cada um tem titulo para pedir a tutela de tais interesses. O que se
afirma do todo resta afirmado de suas partes componentes®”.

A legitimacao para agir em sede dos direitos difusos é ampla: Ministério Publico; a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; as Entidades e Orgdos da
Administracdo Publica — direta ou indireta, as Associa¢des que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC (art. 82 CDC). A Lei
n.% 8.078/90 acrescentou o antigo inciso 1V do art. 1° da Lei n.° 7.347/85, que havia sido
vetado, permitindo, dessa maneira, a utilizacdo da acdo civil publica para a defesa de
qualquer interesse difuso e coletivo. Tratando-se de direito difuso a disciplina requer que
também a legitimidade para propor a acdo seja difusa, ou seja, qualquer cidaddo pode
propor a acdo; no caso brasileiro a acdo popular (LXXIII, art. 5° CF)%.

A reparacdo do dano ambiental tem sido realizada de diversas formas, sendo que
nem sempre € possivel restabelecer o status quo ante, diante da complexidade ou mesmo
das peculiaridades de cada um dos sistemas agredidos. A legislacdo e a doutrina se
esforcam para criar mecanismos de forma tal, que possa haver o ressarcimento da lesdo
material e imaterial ou extrapatrimonial. Analisado o tema, pode-se aferir entendimentos

quase unanimes a respeito, de acordo com o pensamento dos mais diversos autores e

2" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos. 62 ed. S&o Paulo: RT, 2004,

8 MANCUSO, Ob. cit.

2 Art. 5°, LXXIII da CF: Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas
judiciais e do dnus da sucumbéncia.
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estudiosos do direito ambiental. “Ao adentrar-se no exame da reparagdo do dano
ambiental, notou-se que o legislador brasileiro, de acordo com uma tendéncia do direito
estrangeiro, optou, em primeiro plano, por exigir do degradador a recomposi¢do do bem
ambiental e, quando invidvel esta, partir para a indenizacdo por sucedaneo ou
compensagdo. A primeira forma visa a reintegragdo, recomposic¢ao ou recuperagao, in situ,
dos bens ambientais, e a segunda objetiva a substituicdo destes por outros equivalentes.
Observe-se que a indenizagdo pecuniaria funciona como uma forma de compensacdo
ecologica, posto que o dinheiro proveniente desta reverte-se para o fundo de recuperacao

dos bens lesados®®”

. Na visdo do Prof. Marcelo Abelha - “é imperativa a adogdo da
reparacéo in natura na responsabilizacdo pelo dano ambiental®'”. A doutrina estabelece
verdadeira hierarquia nas formas de reparacdo do dano ambiental, com aplicacdo
decrescente, nos termos da legislacdo positivada: 1. Restauracdo in situ ou restauracéo
natural — 2. Compensacéo ecoldgica lato sensu (dano extrapatrimonial ou imaterial) — 2.1.
Substituicdo por equivaléncia in situ — 2.2. Substituicdo por equivaléncia em outro local —
2.3. Indenizacdo pecunidria. Ressalta-se que pode haver cumulacgdo da restauracdo natural
com a compensacdo ecolégica®. “O sucesso da opgdo brasileira pelas acdes coletivas é
inegavel. Milhares de pedidos foram e séo propostos em todo o territorio nacional. Nao ha
estatisticas seguras a respeito, mas, inegavelmente, o Brasil € um dos paises em que a
efetividade das normas ambientais € uma realidade. Saimos ha muito tempo da fase dos
emocionados discursos para a da imposicdo de sancOes aos infratores. Contamos com
precedentes judiciais em todas as areas do direito ambiental e conquistamos o respeito de

3= Continua o mesmo autor, Prof. Vladimir

outros paises em razdo de nossa conduta
Freitas: “As acOes civis publicas, via de regra, perseguem duas finalidades: a recuperagdo
do meio ambiente degradado e a indenizagdo decorrente do dano causado. A primeira nem
sempre é possivel (v.g. a morte de espécimes da fauna) ou simples (v.g. a demolicdo de

obra construida em area de preservacdo ambiental). Todavia, ainda assim, vem ela sendo

%0 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 22 ed. So Paulo:
RT, 2003.

! RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. 2% ed. S&o Paulo: RT, 2005, p.294.

%2 LEITE, José Rubens Morato; LIMA, Maira Luisa Milani de; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti.
Acdo Civil Publica, Termo de Ajustamento de Conduta e Formas de Reparacdo do Dano Ambiental:
Reflexdes para uma sistematizagdo, in A A¢do Civil Publica - ap6s 20 anos: efetividade e desafios. Coord.
Edis Milaré. Sdo Paulo: RT, 2005.
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imposta, seja por medidas diretas (v.g. restauragdo de um imoével tombado), seja por
medidas alternativas (v.g. zelar por uma area de protecdo ambiental na impossibilidade de
recuperar a atingida®*”.

A Lei da Ac¢do Civil Publica — 7.347/85 — criou 0 Fundo Federal de Defesa dos
Direitos Difusos (FDD), art. 13. A CF autoriza os Estados a promoverem a criagdo e
regulamentacéo dos fundos da LACP, conforme art. 167, IX. A Lei n.° 9.008/95, alterou
ndo s6 o Decreto n.° 1.306/94 que regulamentou o FDD, mais também estabeleceu que o
Fundo tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico,
por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos. Os recursos do FDD s&o
provenientes das condenacdes judiciais, além de outras situacfes identificadas na lei.
Apesar de nem todos Estados terem criado os seus respectivos fundos, aqueles que o
criaram ndo estdo utilizando adequadamente os recursos ou ha, no minimo, total auséncia
de informacg6es a sociedade. “N&o se sabe bem o destino dado aos valores depositados,
temendo-se que estejam sendo aplicados em outras areas de interesse dos Estados que ndo
a ambiental®®”. Deve ficar claro que o FDD, apesar da concepcdo original do legislador,
ndo tem promovido a recuperacdo e sim a concretizagdo da medida compensatdria em
relacdo ao dano causado; “destarte, ndo ha uma efetiva indenizacéo, no conceito técnico do
termo (de tornar indene, ou seja, sem dano)*®”. Dellore apresenta quadro negativo acerca
do FDD, propondo alteragdes na finalidade e gestdo dos recursos do Fundo: “A atual
legislacdo d& poucos poderes para o FDD agir de forma autdnoma, praticamente limitando
0 6rgdo a apreciacdo dos projetos apresentados e expedicdo de cartilhas informativas
acerca dos direitos difusos” (...) “Como ja exposto, atualmente a Unica prestacdo de contas
existente diz respeito a aplicacdo dos valores, mas ndo aos resultados obtidos, o que
seguramente empobrece a atuacdo do FDD” (...) “Contudo, o problema é mais grave se 0
responsavel pelo dano ndo tem condicBes financeiras para arcar com 0s custos necessarios

a prevencdo do dano. Em tais hipdteses, recomendavel seria a utilizacdo de recursos do

¥ FREITAS, Vladimir Passos de. Acdo Civil Pablica e Dano Ambiental Individual, in A A¢do Civil Publica -
apos 20 anos: efetividade e desafios. Coord. Edis Milaré. Sao Paulo: RT, 2005.

* FREITAS, Vladimir Passos de. Ob. cit.

% FREITAS, Vladimir Passos de. Ob. cit.
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FDD, para que 0 dano ndo viesse a ocorrer’’. Posteriormente, o fundo poderia ser

ressarcido, diretamente junto ao responsavel pelos danos® *°”

. N&o h& duvida de que o
FDD ainda é pouco utilizado no Brasil ou subaproveitado, sendo que necessita ser
incrementado através de politica publica eficiente, de modo a tornar-se mais um

instrumento efetivo na preservacao e recuperagdo do meio ambiente.

8. Aplicacdo e efetividade do seguro ambiental em danos difusos — danos

extrapatrimoniais

Na disciplina da responsabilizacdo pelo dano ambiental, observa-se que o legislador
preferiu adotar o sistema da reparacdo natural - de modo a proteger 0 meio ambiente
eficazmente. De qualquer forma, havendo condenagdo em dinheiro, esta sera destinada ao
FDD ou Fundos Estaduais. O fundos — primeiro o FDD e posteriormente também os
Estaduais — podem ter objetivado a melhor reparacdo, até mesmo com base nas
experiéncias estrangeiras e especialmente a norte-americana, diante da criacdo do
Superfund no inicio dos anos oitenta. Sabe-se, contudo, que os fundos ndo tém
desempenhado papel importante na recuperacdo ambiental dos locais atingidos por
desastres ecoldgicos no pais, carecendo de reformulagfes pontuais urgentes. Em outros
paises os fundos foram criados de forma diversa do FDD, inclusive com componente
tributario para auferir aportes de capitais; nos USA as empresas petroliferas e a industria
quimica praticamente financiaram os primeiros recursos do Superfund, via tributacdo, além
dos aportes do governo federal. Os recursos do fundo americano servem para limpar as
areas ja degradadas e especialmente aquelas cujos poluidores séo desconhecidos, até haver
a identificacdo e competente ressarcimento dos valores despendidos pelos responsaveis
diretos. Também muitos paises da Europa criaram fundos de recuperacdo ambiental e até

mesmo com recursos publicos, uma vez que a revolucgdo industrial deixou a sua marca

% DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparac&o de Direitos |Difusos (FDD): Aspectos
atuais e andlise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental n.° 38, Séao
Paulo: RT, 2005.

%7 0 autor indica, na nota 59, 0 “caso notério, ocorrido no segundo semestre de 2003, envolveu a IndUstria
Cataguases, que causou graves danos a rios, os quais poderiam ter sido evitados com obras de contengédo”.

% Nota: “novamente tendo por base 0 CERCLA Superfund dos EUA”. O Superfund americano tem gest&o
administrativa propria, vinculado ao EPA — Environmental Protection Agency.

% DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Ob. cit.
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indelével naquele Continente; a recuperacdo e limpeza - na maioria das vezes, dependendo
dos estragos cometidos, s@o executadas apenas de maneira parcial. Cada pais apresenta
modelos diferentes de fundos de recuperacdo ambiental, com aportes diversos de capital:
publicos; privados; tributacdo dos potenciais poluidores; indenizagdes decorrentes de
processos judiciais; ressarcimentos feitos pelos poluidores identificados. O Brasil procurou
aderir a0 movimento iniciado em paises estrangeiros, criando o FDD, mas infelizmente o
modelo atual ainda se mostra ineficaz.

Ao longo dos tempos criou-se 0 entendimento, em muitos paises, que o sistema de
fundo protege com maior fluidez a sociedade, na medida em que “a reparacdo é obtida em

espaco de tempo menor*®”

, e comparado a um processo classico de responsabilizacao
judicial, entre outras vantagens. Leva-se em conta, evidentemente, que existe um fundo a
disposicdo da sociedade, cujos recursos servirdo para recuperar os locais atingidos — de
interesse coletivo, ndo importando, de pronto, se o causador direto do dano devera ressarcir
os valores despendidos pelo fundo ou mesmo se ele, o poluidor, foi de fato identificado ou
se é ou ndo solvente. Em contrapartida, o fundo, notadamente quando financiado
diretamente pelas empresas potenciais poluidoras, pode “produzir a elevagcdo dos precos
dos produtos fabricados pelos membros do fundo, e a sociedade acaba suportando o custo

final da reparacéo dos danos ambientais produzidos por aqueles*”

, conhecido o principio
da internalizacdo dos custos externos ambientais*®. Dentre outras desvantagens, supde o
ocaso do sistema geral da responsabilidade civil, uma vez que o fundo € de fato um sistema
de socializacdo de riscos, o qual induz os responsaveis a uma menor diligéncia, que ndo
aconteceria se de fato fossem diretamente responsabilizados.

A legislacdo brasileira adotou o sistema de fundos, porém o0s recursos Sao

provenientes de indenizagdes judiciais e de outras fontes previstas nas leis, que ndo aportes

“0 POLIDO, Walter. Ob. cit., p. 114. (Fundos — VVantagens e desvantagens).

“POLIDO. Ob. cit., p. 115.

2 “Um estudo da OCDE (Organizagdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico), de 1992, sobre
instrumentos baseados em mercado, descobriu que se utilizavam 169 modalidades diferentes dessas
ferramentas, em 23 paises. Os mais comuns eram 0s impostos sobre produtos (p. ex., sobre embalagens e
fertilizantes) e os sistemas de depdsitos restituiveis (p. ex., sobre garrafas de vidro e de aluminio) ( Pearce and
Barbier 2000: 170-173). Desde 1992, os fundamentos l6gicos dos instrumentos econémicos parecem ter sido
amplamente aceitos, pelo menos em teoria; mas os governos enfrentam dificuldades para integrar essas
ferramentas nos contextos legislativos existentes (Pearce e Barbier 2000: 209). O aumento dos custos para 0s
consumidores ou para as empresas, em decorréncia da adocdo desses instrumentos € imediato e 6bvio, mas as
economias para a sociedade ndo sdo imediatas nem Obvias. Dai a resisténcia a sua implementacéo”, in
Cumprindo o prometido. Ob. cit., p. 91.
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dos préprios empresarios e potenciais poluidores (tributacdo). Quanto a destinacdo dos
recursos dos fundos existentes, observa-se que o FDD tem realizado apenas financiamentos
de projetos ambientais — promovendo a compensacao ecoldgica, sem a reconstituicdo dos
proprios bens ou locais lesados.

No sistema normativo brasileiro, o poluidor é obrigado a reparar o dano causado ao
meio ambiente e a terceiros (Lei n.° 6.938/81). H&, portanto, clara distincdo entre
interesses coletivos e individuais. Os seguros de responsabilidade civil que também
absorvem parcela de risco inerente a poluicdo ambiental — garantem, com transparéncia
objetiva a cobertura para bens tangiveis de terceiros - com titularidade definida, no caso de
danos dessa ordem. N&o fica clara, mas também ndo é expressamente excluida — todavia, a
cobertura para danos ecolégicos puros, assim definidos aqueles bens sem titularidade
definida — de natureza difusa. No mercado segurador brasileiro nem sempre ha clara
distingdo entre um tipo de bem e outro — no ambito das condi¢Ges de coberturas do
contrato de seguro, até porque pouco se avancou na formulacdo de tipos de apdlices mais
abrangentes neste segmento, devido também a pouca demanda. Apolices consistentes, com
coberturas arrojadas devem prever com transparéncia tais conceitos, pois que essenciais
para a perfeita compreensdo da abrangéncia. Os riscos ambientais, de natureza difusa por
exceléncia — podem ser cobertos através de seguros especialmente elaborados para este
fim. O mercado segurador brasileiro ja vivencia este tipo especial de apdlice, sem
experiéncia prolongada contudo.

Verifica-se que o0 dano ambiental pode apresentar extensdo na esfera
extrapatrimonial, dano moral coletivo — por exemplo, na medida em que a honra
individual também € indenizéavel de forma pacifica no Brasil. “Fez-se aqui uma pesquisa
sobre aceitacdo do dano extrapatrimonial ou moral, constatando que, no principio, havia
uma aceitacdo restrita, para, apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, prevalecer a
ampla reparagéo deste dano, com suporte normativo e jurisprudencial. No que concerne ao
suporte legal do dano extrapatrimonial ambiental, bem como a outros interesses difusos e
coletivos, estes encontram amparo no art. 1° da LACP. Trata-se de um dano
extrapatrimonial de carater objetivo, em que o agente da lesdo estara sujeito a indenizar a
lesdo por risco da atividade. O valor pecuniario desta indenizacdo sera recolhido ao fundo

para recuperacdo dos bens lesados de carater coletivo. (...) Revele-se que nédo é qualquer
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dano que pode ser caracterizado como dano extrapatrimonial, e sim o dano significativo,
que ultrapassa o limite de tolerabilidade e que deverd ser examinado, em cada caso
concreto. As dificuldades de avaliacdo do quantum debeatur do dano extrapatrimonial s&o
imensas; contudo, este ha de ser indenizado sob pena de falta de eficacia do sistema

normativo®”

. Também neste aspecto, de complexa aplicagdo, o contrato de seguro de
risco ambiental deve prever especial clausulado, de modo a ndo diminuir a abrangéncia da
cobertura da apdlice, em prejuizo do segurado.

“O risco ambiental ndo deve e ndo pode ficar refém das amarras encontradas
em uma apolice tradicional de responsabilidade civil. O clausulado de seguro para este tipo
de risco precisa transcender varios limites — até mesmo aqueles ditados pelo Codigo Civil
em materia de contrato de seguro de responsabilidade civil, da prescricdo e de outras
figuras — sob pena de ndo lograr éxito se permanecer no comum. Ha que se criar um campo
novo nesta area securitaria, no Brasil e no mundo — assim como o préprio direito ambiental
ja ganhou alma propria no pais, transcendendo do individual para o difuso —, de uma forma
sem volta. A doutrina juridica em disciplinas do meio ambiente tem se mostrado
extremamente nova no Brasil, de maneira arrojada, até mesmo estabelecendo fundamentos
bastante contundentes. O Judiciario, de sua parte, ainda ndo alcangcou 0 mesmo estagio
evolutivo ja conquistado pela doutrina, mas, mesmo que de forma esparsa, figuras até entdo
desconhecidas vém sendo confirmadas, diante da postulacdo inteligente e bem preparada de
muitos artifices do direito — advogados e promotores. O caminho é sem volta nesta area,
mesmo porque estd em jogo a sobrevivéncia das futuras geracGes brasileiras. Desponta,
entre outros instrumentos ou mesmo dentro das ficgdes juridicas ja existentes, o dano moral
ambiental, com especial destaque para a sua definicdo e abrangéncia que vém sendo
acolhidas pelas cortes de justica nacionais, na mais pura linha do dano ecoldgico puro. Esta
conceituagdo é de suma importancia para todas aquelas companhias seguradoras que
pretenderem operar com seguros de riscos ambientais no Brasil**”.

Da sinopse de temas tdo amplos, especialmente indicados no item 7 supra, deve ser
evidenciado - no que concerne ao contrato de seguro, que o carater indenizatorio que ele
representa pode abranger as diversas formas de reparacdo do dano ambiental, efetivando

garantia patrimonial ao segurado (o interesse coberto pelo seguro). Certamente o seguro

43 | EITE, José Rubens Morato. Ob. cit., 315-317.
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ndo fica atrelado apenas a hipoOtese de condenacdo pecuniaria (indenizatéria) — em
havendo o dano ambiental — mas pode também e de forma efetiva garantir o pagamento ao
segurado, das quantias que ele for obrigado a despender para realizar a recomposic¢ao in
situ. Nao poderia ser diferente a prestacdo do contrato de seguro nesta area tdo especifica.
Os operadores do direito e também os magistrados demonstram que ha interesse muito
maior na reconstituicéo direta dos bens lesados — toda vez que houver dano ambiental — ao

invés da condenacao em dinheiro, até porque os fundos existentes ndo séo eficazes.

9. Conclusao

A efetividade do contrato de seguro para a reparagdo do dano ambiental é
inconteste, enquanto ferramenta de socializacdo de prejuizos. De acordo com a propria
esséncia e fundamentos do contrato de seguro, aqui tratado do risco ambiental, a sua
realizacdo potencializada na sociedade é reflexo de desenvolvimento, pois que gera
garantia patrimonial individual (ao segurado que se vé obrigado a reparar o dano causado)
e também garantia coletiva (a sociedade que sofre danos ambientais de forma difusa). As
modernas sociedades, mais desenvolvidas do que a brasileira, ja descobriram essa realidade
ha tempos, sendo o seguro principal fonte ndo s6 de prote¢do patrimonial (individual-
coletiva), mas também de poupanca interna (novamente coletiva), em razdo dos fundos de
reservas técnicas formados e geridos pelas sociedades seguradoras. Os seguros de riscos
ambientais — longe mesmo de serem tipificados simplesmente como mais uma modalidade
dos seguros de responsabilidade civil, 0 que ndo pode acontecer por todas as razbes
expostas neste trabalho, deverdo desempenhar especial papel no mercado segurador
nacional e espelhando o que ja acontece, por exemplo, no mercado norte-americano neste
segmento. Requer, para a sua operacdo e comercializacdo, sem duvida, analises cuidadosas
e especializacdo técnico-juridica particularizada. Uma vez implementado no pais, de
maneira integral e essencialmente profissional, transformar-se-a em mecanismo eficaz de
protecdo e prevencdo do meio ambiente, contribuindo meritoriamente para a transformacao
da sociedade brasileira e de seus agentes econdmicos. As seguradoras poderdo transformar-

se na figura de um agente de preservacdo ambiental, com interesse na melhor qualidade de

* POLIDO, Walter. Seguros para Riscos Ambientais. Ob. cit., p. 31-32.
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vida do povo, na medida em que prestardo, antes de tudo, servi¢co auxiliar ou quase
concorrente ao poder publico — exigindo condigdes minimas de seguranga para 0
desempenho da atividade a ser segurada. Por tal motivo, h& que ser livremente pactuado o
contrato de seguro, afastada qualquer obrigatoriedade, cuja natureza impede o
desenvolvimento de mecanismos naturais, aviltando os procedimentos. Os paradigmas
existem para a construcdo deste mecanismo de protecdo securitaria — o seguro ambiental.

Os primeiros passos ja foram dados nesta direcdo no Brasil.
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