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"... algo nos dice que la vida es més fuerte que las construcciones mentales y que la
vida se llevo por delante al derecho tradicional. Entretanto esperemos el doloroso
parto del derecho nuevo, tratando de reaccionar adecuadamente con alguna
interpretacion de ajuste con el secreto pesimismo de que a los que vamos para viejos
ya no nos gustard." (Diez Picazo)

1. INTRODUCAO

N&o s3o raras as vezes em que a solucdo de litigios requer a discussdo da natureza juridica
da apdlice de seguros. De fato, isso ocorre com fregiiéncia quando se discute, por exemplo, a
existéncia, identificacdo das partes, foro contratual, contetido (interesse assegurado, dimensdo
da garantia e clausulas diversas), grandeza e duragdo do contrato de seguro e suas
contraprestacdes econdmicas (prémio e indenizagdo). Ha casos, inclusive, que envolvem
situagBes em que inexiste a propria apolice ou documento similar.

A expressdo natureza juridica, em principio, parece remeter o estudioso a laborar no
campo da filosofia do direito. No entanto, como adverte com muita clareza José de Oliveira
Ascencdo, "normamente, as indagagdes sobre a natureza juridica situam-se ja dentro dos



quadros da dogmatica juridica. Entdo, a natureza busca-se mediante a comparagdo com

institutos juridicos conhecidos. A determinagcdo da natureza juridica passa entdo a ser a
identificacdo de uma grande categoria juridica em que se enquadre o instituto em andlise. (...) A
determinacdo da natureza juridica é entdo tarefa da ciénciado direito. Mais do que por meio de
uma andlise conceitual, a determinagdo da natureza juridica de um ingtituto devera fazer-se
mediante a determinagdo dos seus efeitos. A categoria juridica a que se chegar deverd exprimir
sinteticamente um regime positivamente estabelecido” !

Assim sendo, a metodologia empregada neste estudo ndo serd outra sendo a de buscar a
determinacdo dos principais efeitos da apdlice de seguro no direito brasileiro,com o escopo de
enquadré-la em determinada ou determinadas categorias juridicas.

Apos répido exame da doutrina estrangeira e nacional, suficiente, no entanto, para
evidenciar as diferentes opinides sobre os efeitos da apdlice, passamos a andlise do direito
positivo brasileiro e da ainda incerta jurisprudéncia de nossos tribunais, ressaltando as
conseqiiéncias juridicas produzidas pela dindmica atual das operagBes de seguros e sua
regulamentac@o administrativa.

2. OPINIOES SOBRE O TEMA

Revela a andlise etimol dgica? da palavra apdlice (de seguro) que ela apresenta variada gama
de significados possiveis: a) instrumento, b) promessa,

! "Naturezajuridica", in Enciclopédia Saraiva do Direito, Ed. Saraiva, SP, 1977, v. 54.

2 A apdlice (francés = police; italiano = polizza; espanhol = pdliza; inglés = policy; alemao =
police) para aguns teria sua origem no latim medieval apodixa, migrando para o italiano
polizza com o significado de cédula — papel (instrumento) onde se inscreveu uma promessa
de pagamento (De Plécido e Silva, verbete "Apdlice", in Vocabulério Juridico Ed. Forense, RJ,
1987, v. |; idem, in Enciclopédia Saraiva do Direito, ob. cit., vol. 7). Para outros provém do
grego polyptychum, no sentido de tdbua de escrever. H&4 quem conteste esta origem grega
inclusive argumentando que a tdbua de escrever compunha-se de duas laminas ou folhas,
enquanto a apdlice nunca se teria cartularizado em mais de uma... Lucien Gallix, apds pesquisar
a origem da paavra, Identificou o italiano polizza como proveniente do grego antigo
apodehixis, que significa exposi¢do demonstracdo, ensaio, prova; entretanto, esse autor prefere
dar razdo aos italianos que a recuperam em polliceor, no sentido de fazer promessa, pois a
apolice contém as promessas que se concretizam quando da regulagdo do sinistro (11 Etait une
Fois ... I'Assurance, Ed. L'Argus, Paris, 1985, p. 96). Entre nés, Castro Lopes refuta ser
polizza a origem, pois este vocébulo seria reservado para designar documento que relaciona
cargas e mercadorias, preferindo situé&la em apollice (dedo polegar), remontando a uso dos
amigos romanos que juntavam os dedos indicador e polegar para significar a concordancia
durante pactos verbais premere pollicem = aprovar e verterem pollicem = desaprovar),
enquanto José da Silva Costa, no sentido aprovado por Gallix, recupera do latim polliceo e



¢) consentimento e d) prova.

Uma andlise doutrinéria, da mesma forma, revela divergéncia a respeito dos efeitos e da
natureza juridica da apdlice. E o que demonstraremos a seguir.

Caberegistrar, no entanto, que, a vista dainexisténcia de operagles securitarias envolvendo
apolices a ordem ou ao portador no mercado brasileiro de seguros, deixaremos de considerar 0
debate a respeito de sua qualificagdo como titulo de crédito ou cbcumento de legitimacao,
embora dele tenham-se ocupado a doutrina naciona e estrangeira e haja dispositivos legais
disciplinando essas modalidades de apdlice. A esse respeito, observamos que ja se encontra
superado o entendimento que identifica na apdlice o efeito de titulo de crédito.

2.1 Doutrina estrangeira

Mério Stolfi%, invocando o direito italiano, sustenta que a apdlice pode exercer diversas
funcdes e, consegquentemente, apresentar cinco diferentes naturezas juridicas. Para ele, antes de
tudo, a gpdlice poderia ser considerada ato juridico, & medida que teria por escopo manifestar a
vontade da seguradora. Por outro lado, a apdlice poderia ser atribuida a condicdo de requisito
de validade do contrato de seguro, quando as partes, para terem como certa a conclusdo do
contrato, ndo apenas vinculam a validade do negdcio a forma escrita, mas antes especificam que
tal forma deve constar da subscricdo da apdlice. Em terceiro lugar, pode a apdlice ser entendida
como requisito de eficicia do contrato de seguro, quando as partes subordinam a sua expedicéo
o termo inicial da obrigacdo da seguradora, embora o contrato deva reputar-se concluido desde

polliceor, que significa prometer voluntariamente. (Pedro Alvim, O Contrato de Seguro, Ed.
Forense RJ, 1986, p. 143, § 111). Encontra-se também, a origem no latim pollicitatio
(prometer) polypticum (escrito duplo), ou politicum, derivado do grego poluptuchos (muitos
documentos) (Raul Cervantes Ahumada, Derecho Mercarntil, Ed. Herreros, México 1976, p.
590).

Sem davida é bastante complexa a recuperacdo etimoldgica. Enquanto para uns polizza vem de
apodixa (cédula), como vimos, para ontros substituiu scritta, originando-se do latim polliceri
(promter) e outrossim, ndo se restringiria a0s conhecimentos de cargas e mercadorias. Jilio
Gratton, a propésito: "... 0 documento que o contém muda muito rapidamente seu primitivo
nome de 'scritta’ pelo mais cdmodo e genérico de apdlice, que ainda hoje se conserva. Apdlice é
uma voz que deriva do latim polliceri (prometer) e significa promessa (temos apdlices de
cambio, apdlice de carga — que hoje em dia se chama 'conhecimento'—, etc.), documento que
pode dar fé do pactuado sem necessidade de que sgja revestido pelas formas solenes,

reservadas aos contratos redigidos pelos escrivaes. A apdlice de seguro é assinada sem outra
formalidade pelos seguradores e se redige na linguagem comercia do tempo, ou sgja, em

italiano." (Esquema de una Historia del Seguro Ed. Arayl (Depalma), Buenos Aires, 1.955, p.
47).

3 "Lapolizza di assicurazione' in Assicurazioni ano XXIX, fasc. 3 (maio-junho/62, pp. 232 e
SS.).



0 momento em que se estabeleceu 0 acordo de vontade dos contraentes. Em qualquer hip6tese,
congtituiria documento probatério do contrato de seguro, que reputa consensual (ndo formal),
com efeito ad probationem e nd ad substantiam. Finalmente, poderia ser considerada
documento de legitimac&o, quando & ordem ou ao portador.*

Cesare Vivante j& ensinava que 0 Sseguro é um contrato que se torna perfeito pelo simples
consentimento, embora seja costume reduzi-lo a um escrito: a apdlice. E explica o mestre: "A
sancgdo com que a lei pune a fata de escripto ndo é a nullidade da contratagdo, mas consiste
simplesmente na restricgdo dos meios de provar a sua existéncia, isto, €, na exclusdo da prova
por testemunhas em todos os casos em que ndo € admittida pelo Cédigo civil." Sobre sua
qualificagdo como titulo de crédito, rejeita-a, afirmando que a apdlice ndo pertine a um direito
abstrato, mas a um direito material, cujo contetido acha-se no contrato de seguro.®

N&o é outra a posicdo da argentina Maria Teresa Pintos de Castellanos’ para quem a
apolice caracterizase como documento ad probationem. Apos esclarecer que € hegeménico o
entendimento doutrinério no sentido da caracterizagdo do contrato de seguro como um contrato
consensual, a autora deduz que o contrato pode ser provado por qualquer meio, indicando que
a jurisprudéncia de seu pais vem admitindo distintos meios de prova, como os livros do
segurador, testemunhas e confiss.2 Mas esclarece que no direito argentino é necessario um
inicio de prova por escrito. Rubén S. Stiglitz? confirmando essa orientacdo, ensina: ..., a

4 Agoscino Ramella defende que, primordialmente, a apdlice é um documento probatério, mas
também podera congtituir um titulo de crédito (em certos ramos, desde que a ordem) e, ent&o,
serd reputada constitutiva de crédito (Trattatto delle Assicurazioni Ed. Francesco Vallardi,
Mil&o, 1921 pp. 102 e ss) Aceitando a possibilidade da caracterizag@o da apdlice como titulo
de crédito, v. th. Giuseppe Ferri ("La funzione della polizza nella transmissione del raportto
assicurativo nella assicurazione danni, in Assicurazioni, 1939, ano VI, parte |, pp. 373 e ss.).
Como documento de legitimacso, v. Nicola Gasperoni ("Se la polizza di assicurazione contro i
danni all'ordine o a portatore sia titolo di credito", in Assicurazioni 1939, ano VI, parte I, p.
438).

5 InstituicBes de Direito Commercial, Livraria Cléssica Editora, Lisboa, 1910, pp. 278 e 279.

6 Cf. Aurelio Donato Candian, Forma e Assicurazione — un contributo in tema di conttrati a
prova formale, Dott. A Ginffré, Mil&o, 1988, em especial pp. 99 e ss.

7 "La pdliza de seguros. Naturaleza. Efectos’ in Revista Del Derecho Comercial, Depalma,
Buenos Aires, 1974, ano 7 pp. 703 e ss.

8 Soler Aleu discorda da consensualidade entendendo que o contrato de seguro é um ato formal
por descaracterizar a possibilidade de outros meios de prova e, embora admitindo, como
excecdo a nota de cobertura ou documento provisorio de garantia emitido pelo segurador,
conclui: "A apdlice tem, pois, carater de prova do contrato de seguro e constitui 0 Unico meio
de prova-lo." (El nuevo contrato de seguro, Astrea, Buenos Aires, 1978, p. 116).

® "La pdliza. Condiciones particulares y generales’, in Revista del Derecho Comercial, Ed.
Depalma, Buenos Aires, 1980, ano 13, p. 54.



apolice emitida pelo segurador como expressdo de sua vontade de aceitar a proposta do
pretendente a segurado, € o instrumento probatério por exceléncia, pois se trata de um
documento apto a verificagdo do negdcio juridico, ou sga, 0 acordo de vontades; € a forma
como se o tem documentado desde suas remotas origens, mas s pressupde o aperfeicoamento
de um acordo de vontades que o precede. A apdlice sucede a conclusio do acordo. E sua
consequéncia. Mas tampouco o0 contrato encontra na apdlice o seu Unico instrumento
probatdrio.

Com efeito, todos os demais meios de prova serdo admitidos, se ha principio de prova por
escrito. Em conclusdo, € possivel o contrato de seguro sem que hagja apdlice que o demonstre.
Ao contrario, a apdlice sempre instrumenta um contrato de seguro.”

Na Espanha, Joaquin Garrigues'® identifica-Ihe o caréter de simples documento probatério
e instrumento de aceitagdo da proposta. J. J. Garrido y Comas!! propde que a apdlice é
documento meramente probatério (@d probationem), além de instrumento contratual regular.
Como meio de prova, pode ser substituido por outros, mesmo o testemunhal, desde que hagja
um principio de prova por escrito.

Fernando Luis Blanco Giraldo, por sua vez, informa que a jurisprudéncia do Tribunal
Supremo tem aceitado a natureza consensual do contrato e o efeito meramente ad probationem
daapdlice de seguro.’

Picard e Besson'® sustentam, no regime da lei francesa, que a apdlice é o meio normal de
prova do contrato de seguro, porém ndo exclusivo, sendo vedada, apenas, a provatestemunhal.
Igual opini&o registram Nicolas Jacob,'* Yvonne Lambert Faivre'® e Briére de L “Isle,’® o qual
defende, como Stolfi, que a apdlice também poderd cumprir a funcéo de requisito de validade
do contrato. X" 18

10 Contrato de Seguro Terrestre, Madrid, 1983, pp. 96 e ss.

1 E| Contrato de Seguro, Ed. Spes, Barcelona, 1954, pp. 83 e ss.

2 La Ley de Contrato de Seguro en la Doctrina del Tribunal Supremo (1980 — 1990),
Dykinson, Madri, 1991, pp. 88-89).

13 | es Assurances Terrestres, Ed. LGDJ, Paris, 1982, p. 87.

14 es assurances, Dalloz, Paris, 1979, pp. 76-77, §§ 90-91.

15 Droit des assurances, Dalloz, Paris, 1985, p.95

16 Droit des Assurances, Press Universit. de France, Paris, 1986, p. 79.

7 | dem, pp. 67-68.

18 Cf. M. P. Pradier-Fodéré, Compendio del Derecho Mercantil, trad. esp., Floresy Monsalve,
México, 1875, pp. 329 e 334.



Lufs Ruiz Rueda,’® examinando o direito mexicano, assevera que a apdlice é documento de
prova (declaracdo de verdade) e ndo constitutivo (declaragdo de vontade), pertinindo a contrato
preexistente. No mesmo sentido, Rafael de Pina Vara®® reconhece na apdlice a funcio
probatéria da existéncia do contrato, que pode ser suprida pela confissdo: "E este um elemento
probatério mas ndo essencial, do contrato de seguro”. Raul Cervantes Ahumada?* compartilha
dessa doutrina: "Segundo nossa lei, conforme j& indicamos, a apdlice perdeu sua histérica
solenidade para converter-se em um documento simplesmente probatorio, cuja fungdo pode ser
substituida pela confissdo ou com a evidéncia do conhecimento, por parte do proponente, da

aceitacdo do seguro por parte do segurador”.

Também para o jurista suico W. Koenig?? a apdlice constitui meio de prova.

Muito embora reconhecendo que o direito positivo portugués conduz a conclusdo diversa,
para J. C. Moitinho de Almeida®® a apdlice é documento probatdrio do contrato de seguro,
prova esta que podera ser feita por outros tipos de documentos (ickets, cartas, notas de
cobertura etc.). Rafagl Rodrigues da Silva,?* pressupondo a consensualidade, afirmava ser a
apdlice o instrumento de prova do contrato, posicdo que, a para divergéncia doutrinéria, era
acolhida pelajurisprudéncia

Divergindo, Jaime Bustamante,?® perfilha a opini&o de que a apdlice constitui requisito de
formagdo do contrato de seguro que reputa solene. Para ele, ademais, € prova fundamental do
contrato. Com relagdo ao conjunto de meios de prova restante (confissdo, testemunhal, cartas e
outros documentos etc.), afirma que 0 mais que podem provar € a intengdo de celebrar o
contrato ou o fato de havé-lo celebrado, mas ndo o préprio contrato (referindo-se ao
conteido). De resto, ressalta a qualidade executiva de determinadas apdlices, quando
acompanhadas de prova complementar.

19 E| Contrato de Seguro, Porrtia, México, 1978, pp. 112 e ss.

2 Derecho Mercantil Mexicano, Ed. Porrla, México, 1985, p. 247.

21 Derecho Mercantil, Ed. Herrero, 1986, México, p. 590. O autor agrega: "Como jaindicamos,
a apdlice é um documento simplesmente probatdrio, que ndo incorpora direitos e cujos efeitos
probatdrios sdo substituiveis por outros meios de prova (...) E que a apdlice ndo é documento
solene, constitutivo de direitos ou de situagBes juridicas, nem incorporativo de direitos,
reconbeceu a Suprema Corte de Justica da Nagdo, ao decidir que a apdlice ndo € necessaria para
exercitar os direitos derivados do contrato de seguro.” (p. 591).

22 Droit des Assurances, Payot, Lausanne, 1971, pp. 40-41.

2 J.C. Moitinho de Almeida, O Contrato de Seguro no Direito Portugués e Comparado, Ed.
S4daCosta, Lishoa, 1971, pp. 36 ess. e43 ess.

24 Os Seguros — Elementos de estudo, Lisboa, 1963, p. 60.

% Manual de Principios Juridicos del Seguro, Ed. Temis, Bogot4, 1983, pp. 89-90.



Miguel Angel Angrazio,?® comentando a regra do art. 1.548 do Codigo Civil paraguaio que
expressamente preceitua a vigéncia do contrato antes da emissdo da apdlice, observa que a
norma tem sua razdo de ser no fato de que, tratando-se de um contrato consensual, 0 seguro
aperfeicoa-se com o simples acordo de vontade das partes e ndo a partir da emissdo da apdlice,
exemplificando com a hip6tese de ter-se verificado o risco de incéndio antes da emisséo da
apolice, caso em que o segurador estard, ainda assim, obrigado a concretizar a garantia, pagando
a indenizag@o correspondente. No direito paraguaio, ensina o0 autor, o contrato prova-se por
qualguer meio, desde que presente um principio de prova escrita (art. 1.555)

Finamente, o boliviano Carlos Moraes Guillen,?” comentando o art. 1.006 do CCom
prop8e ser 0 seguro um contrato simplesmente consensual, em raz&o do que se prova por
todos os meios, desde que concorra um inicio de prova escrita, sendo a apdlice forma ad
probationem e ndo ad solenitatem.

2.2 Doutrina brasileira

Foi cléssica, em nosso pais, a doutrina segundo a qual a apdlice constitui requisito
obrigatério a constitui¢do do contrato de seguro ou, pelo menos, para sua prova.

Silva Costa,® que abordou o assunto sob a égide do Regulamento 737/1850, lecionava que
apenas por escrito é que se poderia fazer a prova do contrato de seguro, escrito este que
correspondia & apolice. Na mesma época, com mais severidade, Teixeira de Freitas, em seu
Vocabulério Juridico,?® assim tratou o verbete apdlice: "s3o instrumentos publicos com esta
denominacdo, e classificagdo: Em apdlices de divida plblica — gerais e provinciais. Em
apolices de seguros, maritimos ou terrestres’.

Clévis Bevilécqua, autor do Cdadigo Civil brasileiro, comentando o seu art. 1.433,
professava que "A forma escripta é substancial no contracto de seguro. Ndo h& seguros
verbaes. Ndo obriga antes de reduzido a escripto, diz o Codigo, isto é, antes dessa formalidade,
ndo ha contracto. Ndo basta porém, qualquer forma escripta. Para a perfeicdo do contrato €
necessario que o segurador entregue ou remetta a apdlice ao segurado, ou faga nos seus livros o

5~ 30

lancamento da operagéo”.

% E| Cadigo Civil Paraguayo Comentado, Ed. Cromos, Assuncéo, 1986, t. |, p. 1.323.
27 Cadigo de Comercio — concordado y anotado, Gisbert y Cia. La Paz, 1971.

2 Seguros Maritimos e Terrestres, Ed. H. Laemmert & C., RJ, 1883, p. 120.

# Ed. Saraiva, SP, 1983, 1/13.

% Cadigo Civil dos Estados Unudos do Brasil, Ed. Rio, ed. hist., RJ, 1979, p. 564.



J. M. de Carvalho Santos,*! examinando a mesma norma, também entendia que a forma
escrita era da substéncia do contrato de seguro: "a forma escrita é substancial no contrato de
seguro, sendo o escrito essencia e indispensével para a prova dos riscos que foram previstos."
Registrava que entendimentos mais graves vertiam no sentido de que ndo s a escrita era
essencial, como também fazia-se necessaria a remessa ou a entrega da apdlice ao segurado, pelo
segurador.

Eduardo Espinola,® embora tenha deixado de examinar os efeitos da apdlice, com esforco
na regra civil mencionada afirmava que o "contrato de seguro SO por escrito pode ser
congtituido, denominando-se apdlice o seu instrumento, considera-se perfeito desde o

lancamento usual da operacdo." Idénticas as opinides de Jodo Luiz Alves® e Dimas R. de
Almeida®

Manuel Ignacio Carvalho de Mendonga® entendia que "O contracto de seguro comega a ser
obrigatério quando é admittida a apdlice de seguro, que é seu instrumento escripto, ou quando
0 segurador o langa nos livros em que escriptura suas operacoes habituaes. Dahi também a
conclusdo que tal contracto sb pdde ser provado por escripto.”

N&o era outra a posicdo origina de Waldemar Ferreira® que entretanto, acabou por
entender que a apdlice ndo € elemento constitutivo do contrato de seguro. N&o sendo atributiva
de direito, é do contrato de seguro j& perfeito e acabado sua "expressdo instrumental”, com
finalidade probatéria (prova mestra) que pode ser suprida por outros meios.”

J. Stoll Gongalves,® a seu turno, ensinava que "Pelo texto legal se conclue no entretanto
que a apdlice ndo é necessaria para a validade do seguro. Umavez havido o consentimento, elle
se prova por qualquer escripto quer pelo simples recibo do prémio, quer por qualquer forma
de correspondéncia, quer por qualquer outro documento escripto ou pelos livros do
segurador.”

81 Cadigo Civil Brasileiro Interpretado, Ed. Freitas Bastos, RJ, 102 ed., 1981, X1X/214 e ss.

%2 Dos Contratos Nominados no Direito Civil Brasileiro, Ed. Conquista, RJ, 1956 pp.
473-474.

33 Cadigo Civil da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, Saraiva, SP, 22 ed., 1935, 2°/472.
3 Repertério de Jurisprudéncia do Cadigo Civil, Ed. Max Limonad, SP, 1957, Direito das
Obrigacdes, |11/466.

% Contractos no Direito Civil Brasileiro, Freitas Bastos, RJ, 1938, t. |1, p. 323.

% | nstituicBes de Direito Comercial, Freitas Bastos, RJ, 1953, 3°/451, § 1.103.

3" Tratado de Direito Comercial, Saraiva, SP, 1963, 11°/539-540, § 2.623.

% Do Seguro Contra Fogo, Ed. Paulo, Pongetti & C., RJ, 1926, p. 66.



Numa P. do Vale* no mesmo sentido, ensinava: "... a forma escripta, isto é um
documento escripto € essencial para obrigar as partes, quanto a um contracto de seguro. N&o
ha documento escripto, ndo havera contracto de seguro. Dahi ndo nos élicito fugir umavez que
ale positivamente assm o determina. A apdlice ndo é, porém, 0 seu escripto essencial, visto
como este documento pode ser substituido por outro qualquer. (...) A emissio da apdlice e a
entrega délla ao segurado ndo sdo requisitos essenciaes na consummagao do contracto de seguro
terrestre, visto como a apdlice ndo é requerida, 'ad solenitatem’, mas, tdo sOmente, 'ad

probationem'.

Amlicar Santos,*® entendia que a apdlice cumpre dupla funcéo: "primeiro, meio normal de
prova do sguro; segundo, regulador dos direitos e obrigaces desses contratos, quer quanto
aos contratantes, quer quanto aos terceiros que nele possam figurar." O autor vacilava entre
"meio norma de prova' e "prova imprescindivel", além de "escrito imprescindivel para o
acabamento e perfeicéo do contrato”.

Pontes de Miranda,** modernamente, encarou a apdlice como instrumento normal de prova
do contrato de seguro, ressaltando que para a jurisprudéncia basta a prova escrita da proposta
e da aceitacdo para que se repute concluido o contrato, com o que concorda, definindo a apdlice
como instrumento ad probationem.

Angelo Mério Cerne®? entende que a apdlice é o instrumento do contrato de seguro, meio
normal de sua prova e de regulacdo de direitos e obrigagdes.

Orlando Gomes,*® reputando o seguro contrato simplesmente consensual, afirma: "Embora
ale estejaredigida em termos que fazem pressumir a vinculago de sua eficécia a forma escrita,
em verdade esta ndo € da substancia do contrato, sendo como forma ad probationem tantum'.

Pedro Alvim,* apds registrar o entendimento da doutrina estrangeira favoravel a
consensualidade e a amplitude dos meios de prova do contrato de seguro, assim como o
entendimento de Serpa Lopes no sentido de considerar a apdlice processo normal de prova,
conclui que, apesar dessas interpretagdes conformarem-se com a doutrina e legidagdo
modernas, seriam estranhas & dogmética brasileira, onde, no seu entender, a apdlice congtitui,
a0 lado do lancamento usual da operacdo pelo segurador, o Unico meio idéneo de prova do
contrato.

% Seguro Terrestre, Casa Duprat, SP, 1922, pp. 289 e ss.

40 Sequro: doutrina, legislacdo, jurisprudéncia, Ed. Record, RJ, 1959, pp. 61 e ss.

4l Tratado de Direito Privado, Borsdi, RJ, 1964, t. XLV, 22ed., pp. 303 e 316, §§ 49174 e
4.920,1, respectivamente.

2.0 Seguro Privado no Brasil, Ed. Francisco Alves, RJ, 1973, p. 61.

3 Contratos, Ed. Forense, RJ, 1986, p. 466.

4 Ob. cit., pp. 144 ess, § 112 e ss.



Vera Helena de Méllo Franco,” afirma que a emissio da apdlice constitui requisito de
eficicia do contrato de seguro, mas rejeita a natureza formal deste e sustenta que a apdlice é
instrumento de prova, ao lado do langamento da operacdo pelo segurador nos seus livros, da
aceitacdo e da existéncia do contrato de seguro.*®

Jorge Lafayette Pinto Guimaraes,*” embora admitindo a solenidade do contrato de seguro,
nem por isso recusa a possibilidade de ele vir a ser provado por outros meios que ndo a
apolice, como o lancamento da operagdo nos livros do segurador e a confissdo, assim como
todo e qualquer escrito, v.g. correspondéncia, recibo de prémio etc.

Werter R. Faria,*® talvez no mais interessante escrito sobre a matéria em nosso pais apés
descaracterizar como fonte priméria do seguro terrestre 0 conjunto de normas civis, resgatando
a disciplina unitéria dos seguros maritimos e terrestres, encontra no art. 666 do CCom. e na
legislacdo securitaria complementar fundamento para sustentar a opini&o de que a apdlice ndo
congtitui requisito essencial para a constituicdo, validade, eficacia e prova do contrato de
seguro, reservando-lhe, no particular, a qualidade de meio normal de prova do consensua
contrato de seguro.

3. O DIREITO POSTIVO BRASLEIRO

O direito positivo em matéria de seguros ndo se encontra contido em um corpo ou diploma
Gnico. E, ao invés, encontravel no Codigo Comercial, Codigo Civil e inimeros diplomas
complementares, desde o Dec.-lei 73/66, passando por aos administrativos e seguindo até o
Caodigo de Defesa e Protegdo do Consumidor, recém editado.

Procuraremos desenvolver, ainda que sinteticamente, a apresentacdo dos elementos desse
sistema normativo, com o objetivo de demonstrar que, muito embora a apolice deva ser
considerada instrumento normal do contrato de seguro e meio de prov&lo, sua existéncia é
prescindivel para a constituicéo validade, eficacia e prova darelagdo contratual securitaria.

O Cédigo Comercia Brasileiro, do meado do século X1X, em seu art. 666 estabelece: "Art.
666. O contrato de seguro maritimo, pelo qual o segurador, tomando sobre si a fortuna e risco
do mar, se obriga a indenizar ao segurado da perda ou dano que posse sobrevir ao objeto do
seguro, mediante um prémio ou soma determinada, equivalente ao risco tomado, sO pode

4 "A formagso do contrato de seguro no direito brasileiro; a proposta e a apdlice de seguro
(confronto com o direito comparado)”, in RDM, Ed. RT, 1978, n°. 31, p. 57.

46 "Contrato de seguro" in Novos Contratos Empresariais, Ed. RT, SP, 1990, p. 188.

47 Verbete "Apdlice de seguro” in Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro — J. M. de
Carvalho Santos coadjuvado por José de Aguiar Dias (orgs.), Ed. Borsdi, RJ, 1947, IV/18 e ss.
48" A gpdlice de segura”, RDM, Ed. RT, SP 1984, n° 54, pp. 40 e ss.



provar-se por escrito, a cujo instrumento se chama ‘apdlice’; contudo julga-se subsistente para
obrigar reciprocamente a0 segurador e a0 segurado desde 0 momento em que as partes se
convierem, assinando ambas a minuta, a qual deve conter todas as declaragdes, clédusulas e
condigdes da apdlice".

No atigo seguinte |&se: "Art. 667. A apdlice de seguro deve ser assinada pelos
seguradores e conter: 1° 0 nome e domicilio do segurador e do segurado; declarando este se
segura por sua conta ou por conta de terceiro, cujo nome pode omitir-se; omitindo-se 0 nome
do segurado, o terceiro que fez 0 seguro em seu nome fica pessoal e solidariamente
responsavel. A apdlice em nenhum caso pode ser concedida ao portador. (...) 3 anaturezae
qualidade do objeto seguro, e o seu vaor fixo ou estimado; (...) 7° meng&o especia de todos os
riscos que o segurador tome sobre si; 8° 0 tempo e o lugar em que os riscos devem comegar e
acabar; 9° o prémio do seguro, e o lugar, época e forma do pagamento; 10°0 tempo, lugar e
forma de pagamento no caso de

sinistro; (...) 13° e geramente todas as outras condi¢des em que as partes convenham."

Para a solucdo de dlvidas a respeito das condigdes ou cldusulas do seguro, o diploma
apresenta quatro critérios basicos (art. 673 c/c. art. 131), a saber: @) clausulas escritas
prevalecem sobre as impressas, b) as que forem claras e expuserem a natureza, objeto ou fim
do seguro, servirdo de regras para estabelecer as obscuras, e para fixar ainten¢do das partes na
celebragdo do contrato, ¢) 0s usos e costumes do loca da contratagdo prevalecerdo sobre o
significado vulgar das paavras e d) havendo ambiglidade, atentar-se-a para a inteligéncia
simples e adequada, que for mais conforme & boa-fé e a0 verdadeiro espirito e natureza do
contrato ou entdo ao sentido das demais clausulas, bem como a conduta das partes apés a
celebracdo contratual.

Asregras dos arts. 132 e 133, acrescentam, pela ordem: a) caso os valores (moeda, peso ou
medida) tenham sido designados de modo genérico, adotar-se-a os especificados em contratos
da mesma natureza e b) caso omitidas cldusul as necessérias a execucdo do contrato, adotar-se-4
as que forem usua mente praticadas no lugar da execucdo do contrato.

E importante, neste momento, resgatar 0 ensinamento de Werter R. Faria®® "O Cédigo
Comercia brasileiro regulou exclusivamente os seguros maritimos. Em nota ao art. 666,
Salustiano Orlando de Araljjo e Costa (...) tece a seguinte critica: 'N&o pode deixar de merecer
reparo que o Cédigo ndo se ocupasse dos seguros terrestres, de que alids temos diferentes
companhias, de que, aliés, outros cddigos se ocupam em titulos especiais. (...) A falha, no que
concerne a essa classe de seguro, ndo obscurece, porém o mérito da conclusdo do nosso maior
juriste?® de que 'ha disposices comuns aplicaveis aos seguros terrestres e aos Seguros
maritimos mas a separacdo entre o Direito Civil e o Direito Comercial neste contrato tem

4 0b. cit., p. 40.
%0 Refere-se a Augusto Teixeirade Freitas.



obrigado os legidadores a ndo coligir essas disposi¢des comuns e a nem regular o contrato de
seguros terrestres. Tal contrato ache-se reduzido a declaragdes de seus estatutos e respectivas
estipulagBes; ndo havendo lugar para ele, nem nas CodificagBes Civis, nem nas Codificactes
Comerciais".

E, como o Cédigo Comercia disciplinara especificamente os seguros maritimos, acrescenta
0 mencionado autor que muito embora o Dec. 737, de 1.850, tivesse incluido o seguro no rol
das operacOes de mercancia (art. 19, § 4°) e o considerado ato sujeito as disposi¢des do Codigo
Comercia (art. 20, § 4°), ndo havendo normas precisamente reguladoras dos seguros terrestres,
os tribunais ora aplicavam as hormas desse C6digo, ora normas préprias dos contratos civis.>?

Clévis Bevilécqua, considerando a auséncia de legislagio sistemética sobre a matéria,®® e
apesar de pendente de solucdo a questdo sobre a comerciaidade dos seguros terrestres,
dedicou, no Cédigo Civil, de 1916, um capitulo sobre o contrato de seguro, contendo
disposicdes gerais e disposi¢des sobre 0 mituo e o de vida.

Estas as normas do direito civil codificado que se referem a matéria examinada: "Art. 1.433.
Este contrato ndo obriga antes de reduzido a escrito, e considera-se perfeito desde que o
segurador remete a apdlice ao segurado, ou fez nos livros o langamento usual da operacdo. Art.
1.434. A apdlice consignara os riscos assumidos, o valor do objeto seguro, o prémio devido ou
pago pelo segurado e quaisquer outras estipulacles, que no contrato se firmarem. Art. 1.435.
As diferentes espécies de seguro previstas neste Codigo serdo reguladas pelas clausulas das
respectivas apdlices, que ndo contrariarem disposi¢des legais.”

E importante ressdtar que, além da polémica a respeito da aplicacio das regras de direito
comercia, o tema em estudo — efeitos e natureza juridica da apdlice — sofria uma forte
repercussdo das regras processuais vigentes. Como veremos, essa fronteira processual
terminara em 1939, com o advento do Cddigo de Processo Civil e, no ano seguinte, também se
focaliza marco importante para a solugdo da polémica a respeito da comerciaidade ou ndo das
operagdes securitarias, com a edi¢cdo do Dec.-lei 2.063.

O diploma processual vigente em toda a federagdo, até a edicdo do Cédigo de Processo
Civil de 1939, era 0 chamado Regulamento 737. O art. 159 deste diploma estabel ecia que "N&o
pode suprir a escritura publica e particular, quando ela é da esséncia ou substéncia do ato,
como no caso dos arts. (...) e 666 do Codigo.".

51 O art. 159, do Regulamento 737 considerou a apdlice como documento 'ad substantiam, isto
€, da esséncia do contrato, embora o art. 666 transcrito previsse a existéncia e eficécia
contratual a partir do acordo de vontade contido na minuta.

52 |dem, p. 41.

%3 Ob. cit., p. 560.



O Regulamento, portanto, considerou a forma escrita da substancia do contrato de seguro.

Assim, pode se compreender, também, que muitos estudiosos afirmassem, a vista da regra
do art 1.433 do CC onde nem mesmo consta a referéncia a minuta, que somente a apdlice
poderia provar a existéncia do contrato, dando-lhe validade e eficacia juridicas. A discussdo
davase, principalmente, em torno da prova confessional, uns sustentando sua possibilidade e
outros rejeitando-na.>*

Em 1920, O Dec. 14.593, impde a exploracdo da atividade seguradora, com poucas
excegles, a forma de sociedade andnima cuja natureza comercia era reconhecida no direito
positivo desde o final do século XIX. Vinte anos depois, o Dec.-lei 2.063, confirma a
imposicdo, enquanto que a comercialidade do objeto das companhias também recebe reforgo
(Dec.-lei 2.627/40, art. 2°, parégrafo Unico). Até hoje, por for¢a da vigente Lei das Sociedades
Anénimas,® qualquer que sgja 0 seu objeto, a companhia ser4 sempre mercantil e reger-se-a
pelas leis e usos comerciais.

A maioria dos autores brasileiros, de formagdo hegemonicamente civilista, tratam o seguro
terrestre & luz do Codigo Civil. Teixeira de Freitas, escrevendo antes da codificagdo civil,
afirmava que tais seguros regulam-se por suas apdlices.>® Outros aceitam recorrer & lei
comercial, no siléncio da civil e, findmente, um terceiro grupo, considerando a disciplinalegal
gue acabamos de introduzir, sustenta que o seguro privado rege-se basicamente pelo direito
mercantil. Werter Faria, dentre estes, afirma: "A lei civil precede 0s usos mercantis; nunca
porém, o Cadigo Comercial. E este que se aplica, primeiramente, ao chamado direito do seguro
privado. A falta de normas sobre os seguros terrestres, bem como a similitude destes com os
seguros maritimos, obrigam a preencher a lacuna com as disposi¢des do tit. VIII do Cédigo
Comercial".%

Em 1939, o Cbdigo de Processo Civil revoga o Regulamento 737 e, sobre a matéria,
disciplina conferindo maior liberdade: "Art. 208. So admissiveis em juizo todas as espécies de
provareconhecidas nasleis civis e comerciais."

E sobre a confissdo, o novo diploma (art. 233) veda-a tdo somente quando a escritura
publicafor da substanciado contrato.

% Cf. Jorge L afayette Pinto Guimaraes, ob. cit., p. 20.

% |ei 6.404, de 14.12.76, art. 2°, § 1°.

% No Iéxico citado, escreveu a respeito do seguro, em 1883: "Seguros S50 contratos ou de
seguros mreritimos, de que trata nosso Codigo do Comércio, arts. 666 a 730; ou de seguros
terrestres, etc., que entre n6s ndo tem legislagdo privativa, e se regulam por suas apdlices
impressas." (pp. 300-301).

5 Ob. cit., p. 42.



Assim, a prova confessional passou a integrar o elenco de meios probatorios do contrato
de seguro, desde que ndo € requerida a escritura publica para sua existéncia.

A norma do art. 1.433, do CC, por outro lado, ao dispor que o contrato de seguro "ndo
obriga antes de reduzido a escrito", permite o raciocinio a contrario sensu, i.€, que todo e
qualquer escrito pode ser utilizado para o desenvolvimento de sua prova. Esta, alids, a
conclusdo de Jorge Lafayette®® e de Werter Faria.>®

Neste ponto, j& se pode dizer que, além da prova documental — n&o necessariamente a
apolice —, prova-se 0 seguro através da confissdo.

Entretanto, o sistema juridico brasileiro em maté&ia de seguros sofreu radica
transformag@o. Leis especiais trataram a matéria, abrindo vale para uma prodiga multidéo de
atos administrativos. Também nossa cultura juridica evoluiu. E o direito processua civil,
iguadmente.

O diploma central éalLei de Seguros™ Destacam-se, inicialmente, duas regras principais:

"Art. 1° Todas as operactes de seguros privados realizadas no pais ficaréo subordinadas
as disposi¢des do presente decreto-lei.

"Art. 2° O controle do Estado se exercera pelos 6rgdos instituidos neste decreto-lei, no
interesse dos segurados e beneficiérios dos contratos de seguro.”

A Le de Seguros, especial, afastando a dicotomia do direito privado, abrange todos os
contratos de seguro, sgjam maritimos, sgjam terrestres. Além disso, estabelece o principio de
que o Estado, por agentes qudificados que ingtitui (Conselho Nacional de Seguros Privados,
Superintendéncia de Seguros Privados e Ingituto de Resseguros do Brasil), exercera
intervencdo (normativa, fiscalizadora e punitiva) tendo sempre em grau superior de
preocupagdo o interesse dos segurados e beneficiarios.

Em seu art. 9°, dispde que 0 seguro serd contratado através de proposta assinada pelo
segurado, seu representante legal ou corretor habilitado, com emissdo da respectiva apdlice. Ja
al uma sensivel diferenga com relacdo as normas codificadas que mencionamos. O art. 10 abrea
possibilidade de celebrar-se 0 contrato mediante proposta verbal, com a simples emissdo de
bilhete de seguro pela seguradora, remetendo a0 Conselho Nacional de Seguros Privados a
regulamentagdo desta norma, com a padronizagdo das clausulas e impressos necessérios.

%8 Ob. cit., p. 20.
% Ob. cit., p. 44.
% Dec.-lel 73, de 21.11.66.



Percebe-se que a redagdo da norma do art 9° j& ndo tem o cond&o de autorizar raciocinio
partidario da apdlice como instrumento ad solenitatem. Nem mesmo permite sgja considerada a
apdlice requisito de validade e eficicia do contrato de seguro. E, aiés o que confirmam o caput
e 0 § 1° do artigo seguinte, admitindo a proposta verbal e a substituicdo da apdlice, em sua
configuragéo tradicional de instrumento contendo todas as clausulas e condi¢Bes, por um
bilhete, documento resumo semelhante ao dip do direito inglés.

Entretanto, 0 § 2° desta Ultima norma, ao dizer que o art. 1.433 do CC ndo é aplicavel aos
seguros contratados ao seu abrigo, permite a contrario sensu o entendimento de que 0s seguros
contratados na conformidade do art. 9° est@o sujeitos a aplicagdo do art. 1.433.

A principio, entdo, o art. 1.433 parece persistir vigindo. Contudo, como veremos a seguir a
nova legislagdo, de cunho especial, adotou com folgada clareza a consensualidade do contrato
de seguro e extraiu da atividade das partes o rigor formal antes verificado, trazendo para a
atividade de controle operacional pelo Estado uma minuciosa tarefa que torna sem sentido a
concepcao tradicional arespeito da apdlice.

Com efeito, a0 CNSP outorgou competéncia para fixar as caracteristicas gerais dos
contratos de seguro (art. 32, n. 1V) e & SUSEP competéncia para fixar condi¢des de apdlices,
planos de operagBes e tarifas a serem utilizadas obrigatoriamente pelo mercado segurador
naciond (art. 36, c), inclusive examinando e aprovando as condi¢Bes de coberturas especiais,
além de fixar astaxas aplicaveis (idem, €).

A intervencdo regrada pela Lel de Seguros é encontrada, se ndo na sua totalidade, por certo
naimensa maioria dos paises.

Ruben S. Stiglitz®! referindo-se a0 exemplo argentino, reflete: "O Estado exerce o controle
de uma parte essencial do direito contratual do seguro (...) Isto significa que as partes
conservam sua liberdade de conclusdo, ou sgja, sdo livres para decidir se querem ou ndo
concluir um contrato e com quem vdo formalizélo. Mas ndo dispdem da possibilidade de
estabel ecer livremente o contelido dele, ou sgja, carecem de liberdade de configuragdo interna."

Também assim doutrina, entré nds, Eros Roberto Grau:®? "Passou o Estado, ent&o, ndo
apenas a regular a capacidade de padronizacdo dos contratos pela parte hipersuficiente, mas
também a substituir a adesdo de uma das partes pela adesdo de ambas as partes a padrdes
deles, que fixou. Ai o surgimento de contratos com cléusulas padronizadas por ato estatal.
Deitase por terra, assim, em nome da redlizacdo de justica socid — mas também do
desenvolvimento — o principio da liberdade de contratar, enquanto liberdade de configuragdo

&1 "Caracteres juridicos del contrato de seguro” in Seguros y Responsabilidad Civil, n. 1, Ed.
Astrea, Buenos Aires, 1978, pp. 232 e ss.
62 Elementos de Direito Econdmico, Ed. RT, SP, 1981, pp. 78-79.



interna dos contratos. Tome-se como exemplo 0s contratos de loteamento de seguro, as
convengdes condominiais, intimeras férmulas contratuais praticadas no mercado financeiro.%

O Dec. 60.459, de 13.3.67, em seu art. 2°, § 2° deixa claro que a apdlice é documento
posterior a conclusdo do contrato, ao dispor que deve ser emitida até 15 dias, a contar da
aceitacdo da proposta. O art. 3°, por sua vez, estabelece que além das condicles previstas na
legisdacdo em vigor, as propostas e apdlices deverdo obedecer s instrucbes baixadas pela
SUSEP.

Assim, ndo bastasse a regra supramencionada para firmar a consensualidade do contrato de
seguro, eliminando qualquer divida relativa a vinculag@o da sua existéncia, validade e eficicia a
emissdo da gdlice e, iguamente, ao registro da operagdo nos livros do segurador, também a
Circular SUSEP 47/80 veio contribuir para a ruptura com o direito tradicional. Com
modernidade consenténea com a realidade dinamica atingida pelas operagdes de seguros, dispds
que, umavez transcorridos os prazos que fixa (15 dias em geral; 7 dias para o ramo transportes
em operacdo restrita a uma Unica viagem) para a seguradora recusar (art. 1°, 88 2° e 3°)
formalmente (por escrito) a proposta, caracterizar-se-a a aceitacdo técita (8 5°), devendo a
apdlice ser emitida no prazo de 15 dias contado da sua aceitagdo (art. 3° caput) e, findmente,
que o inicio da cobertura retroage a data indicada na proposta ou caso omissa, a data de seu
recebimento (da proposta) pela seguradora (art. 3°, § 2°).

Sabe-se que as apdlices, estruturalmente contém condi¢des gerais, especiais e particulares.
As primeiras encerram as clausulas bésicas, comuns a todos 0s contratos de um mesmo ramo
de seguro. As segundas referem-se a especificagBes (modalidades) compreendidas nos ramos,
bem como a coberturas complementares, supressdo de coberturas, franquias etc. Finalmente, as
particulares compreendem elementos muitas vezes especificos, como 0 nome das partes,
instituicdo de beneficiarios, valor do prémio, limites da importancia segurada, prazos
especificos e outros aspectos pertinentes a um determinado contrato.

As condicles gerais e especiais sdo objeto de padronizagdo, mediante a atividade
regulamentadora estatal, sendo indiferente constar o seu texto de um documento

8 Jvone Lambert Faivre, ob. cit., p. 68, adverte que mesmo em se tratando o seguro de
contrato sob forte ingeréncia do Estado, que o regulamenta imperativamente, os seguradores
persistem sendo os préredatores das apdlices e, portanto, as regras de protecdo aos segurados,
especialmente no que se refere & interpretagdo segundo o principio in dubio pro segurado,
continuam sendo reconhecidas pela jurisprudéncia francesa, mesmo apés a Lel de 13.7.30.
Outra ndo € a situagdo no Brasil, onde ajurisprudéncia tem, sistematicamente, por reconhecer a
forte influéncia das entidades representatives das seguradoras sobre o processo de
regulamentacdo, entendido que as dlvidas, ambiglidades e contradi¢des resolvem-se contra o
segurador.



individualizado para efeito de conhecer-se 0 seu conteido. A questdo, destarte, restringe-se em
saber como, na falta da apdlice, poderdo ser conhecidas as condi¢des particulares.

Em nosso sistema, tais elementos podem ser encontrados na proposta de seguro (v.g.,
Circular SUSEP 34, de 22.6.72), que deverdo obedecer as instrugdes baixadas pela SUSEP, por
forca do art. 2°, do Dec. 60.459/67. E, havendo eventuais omissdes, que ndo a tomem inepta,
poder-se-a recorrer as regras de interpretacdo aplicavéis aos contratos, como as ja mencionadas
do Cbdigo Comercid.

Ha, porém quem negue qualquer validade aos atos normativos administrativos que
dispBem de modo diverso do direito legiferado. Esta a situaco, diés, do sistema regulamentar
posto em prética pela SUSEP, a medida que incorporou expressamente a consensualidade do
contrato de seguro e, mais do que isto, dispds de modo a tornar empiricamente indefensaveis
as exegeses que, aluz do direito tradiciona, colhiam nas apdlices efeitos fundamentais.

Mas tais atos administrativos, em face da celeridade com que sdo produzidos, foram os
meios de que pode lancar m&o o Estado para adequar as normas a uma prética em constante
desenvolvimento, propria da atividade securitéria.

Sem endossarmos a dicotomia do direito privado,®* alguma razéo nos parece terem aqueles
que defendem a natureza mercantil do contrato de seguro, como Rocco,® Vivante® e Werter

6 "Mais ninguém hoje sustenta a necessidade de se manter essa seperacdo no campo das
obngacdes entre direito civil e direito comercial. A verdade € que os Ultimos anteprojetos e
mesmo projetos de codigo no Brasil, contemplavam ja a unificagdo da parte obrigacional. O que
interessa é uma regulamentagdo, ou melhor, uma regulagdo empresarial paratodas as atividades
contratuais de empresa e isto escapa aquela divisdo classica entre direito civil e direito
comercial." (Fabio Konder Comparato, "A congtituicdo e o seguro”, in O Seguro e a Nova
Ordem Constitucional, editado pela Sociedade Brasileira de Ciéncias do Seguro, SP, 1989, pp.
36-37.).

& Alfredo Rocco, in Principios de Derecho Mercantil, Ed. Nacional, México, 1966, p. 174: "A
ultima classe de atos de comércio, segundo sua natureza intrinseca, sd0 0s seguros." Apesar de
fazer uso da expressdo ato de comércio e de admitir a possibilidade de, para o segurado, em
determinados casos, deixar 0 seguro de caracterizar-se como ato de comércio, o juristaitaliano
ressalta da esséncia do contrato de seguro a comunidade de riscos e a sua exploragdo
necessariamente empresarial .

% Tratato di Diritto Commerciale, Ed. Francesco Vallardi, Mil&o, 1934, v. |, Introducdo, § 6°:
"Os negbcios comerciais ndo se desenvolvem mais no isolamento, tal como no direito civil. As
grandes operacles de crédito pdem em contato, entre i grandes massas de interesses, que
necessitam de garantias e de controles coletivos e administrativos. Os portadores de titulos
emitidos no interesse da industria e do crédito (debéntures, cédulas fundiarias e agrérias), os
segurados, os portadores de papel-moeda os depositantes e 0s acionistas necessitam de



Faria, posto servir-lhe de fonte o0 uso e ter como uma de suas caracteristicas a informalidade:
"Em face da técnica prépria do direito comercial, e de seu objetivo de regular operacdes em
massa, em que a rapidez da contratagdo é elemento substancia forgou-se a supressdo do
formalismo" ¢

Tércio Sampaio Ferraz Janior,®® com muita propriedade, ao tratar das fontes do direito,
ensina

"Em suma, o costume, como fonte de normas consuetudinérias, possui na sua estrutura,
um elemento 'substancial’' — o uso reiterado no tempo — e um elemento ‘relacional’ 0 processo
de ingtitucionalizago que explica a formagéo da convicgdo da obrigatoriedade e que se explicita
em procedimentos rituais ou siléncios presumidamente aprovadores.

A impositividade das hormas consuetudinérias, que tém por fonte o costume, é dotada de
validade e €eficacia, como as normas legais. Sua condicdo de vaidade, i. &, o titulo que as fez
normas integrantes do sistema, repousa, porém, num elemento diferente daguele que
conhecemos para as hormas legais. Ndo se trata de procedimentos regulados por normas de
competéncia, mas a propria opinio necessitatis, 0 processo de ingtitucionalizagdo que as
consagra como normas obrigatorias. Neste sentido, toda norma costumeira €, no fundo, uma
norma-origem, pois sua validade deriva diretamente da imperatividade do sistema que acolhe o
costume por meio de suas regras estruturais (...)

Norma-origem, a horma consuetudindria constitui séries de normas derivadas, com forca
prépria, inclusive com efeitos revogatdrios. E o costume negativo ou 'contra legem' de que ja
falamos. Tecnicamente a doutrina tende a recusar esta possibilidade, fundando-se no art. 2° da
Lel de Introducdo ao Codigo Civil: 'Ndo se destinando a vigéncia temporéria, alei teravigor até
que 'outra a modifique ou revogue' (grifamos). Apesar disso conhecem-se inimeros exemplos
de costumes ‘contra legem’ que acabam por seimpor na préticajudiciaria.

Nenhuma divida h& quanto ao fato de que a celeridade e informalidade na contratacdo do
seguro h& muito constitui uma praxe em constante desenvolvimento. Os diplomas modernos
vém procurando confeccionar-se de normas que permitam o incremento dessa vivacidade,
reconhecendo o risco de ineficacia e, portanto, de quebra da ordem juridica que encerram os
preceitos rigidos do direito tradicional. Dai justificar-se a considerag@o dos costumes contra
legem, salvo quando possam romper nd0 com meras regras legais, mas com principios
juridicos. Essa licBo n&o implica lesdo a ordem juridica; a0 contrério, confere seguranca e

garantias coletivas, massas hipotecarias reservas matematicas, reservas metdicas, operagdes
ativas precedentemente distribuidas e a curto prazo, sobre as quais a vigilancia dos particulares
interessados é impossivel."

87 Curso de Direito Comercial, Ed. Saraiva, SP, 1977, v. |, p. 30.

% | ntrodug&o ao Estudo do Direito, Ed. Atlas Sao Paulo, 1988 p. 219.



certeza juridicas a0 sistema normativo, corrigindo a potencialidade negativa de normas
antagbnicas com os imperativos da realidade.

Resultado de doutrinas do século XVIII e XIX, as codificagdes caracterizam-se por uma
rigidez que, embora aparentando aquela seguranca e certeza, ndo condiz com o acelerado
processo de mudancas proprio da civilizagdo industrial, sob a égide do Estado-gestor.

Perfeitamente admissivel, portanto, a atividade normativa da administragdo e o
entendimento doutrindrio em desconformidade com a rigida submissdo ao principio da
legdidade ( hierarquia das fontes do direito), produzindo e legitimando regras inferiores que
excedem ou, até mesmo contrastam com outras superiores.

Referindo-se ao principio da legalidade, Tércio Sampaio Ferraz Jinior, sustenta: "apesar
disso, é conhecido o problema do moderno Estado-gestor que, em face da complexa celeridade
das transformacfes econdmicas, acaba por contrariar aguela restricdo, produzindo no rol das
normas regulamentadoras, prescri¢des que ou sdo incompativeis ou extrapolam as limitagdes
legais. Isto ademais, ndo ocorre apenas com @& decretos, mas também com outros atos
normativos do executivo, como as 'portarias... etc.

Na verdade, o advento e o crescimento do Estado-gestor tornou muito mais complexa a
legidacdo como fonte do direito. Se no inicio ela pode se restringir a producdo de leis, hoje
abarca um rol enorme de atos, como resolugdes, regimentos, instru¢des normativas, circulares,
ordens de servico etc. que, em tese (liberal), deveriam estar subordinadas as leis enquanto
expressdo da vontade do povo, mas que, na prética, implodem a chamada estrutura hierdrquica
das fontes.

()

Assim, nada obsta que, de fato, uma fonte (a) que, por suas normas, atribua a outra fonte
(b) a producéo de certas normas, termine por atribuir-lhe a competéncia de modificar normas
de uma terceira fonte (¢) que em tese, Ihe seria superior. (...) Para explicar esta "anomalia' so
mesmo recorrendo & nogdo de norma-origem como aguela que confere, a uma série normativa, o
seu titulo de validade, e & idéia de que os sistemas normativos contém ndo uma Unica, mas
vérias normas-origem e correspondentes séries normativas, constituindo um todo coeso,
integrado, ndo necessariamente hierarquico, regido ndo pelo principio regressivo a um ponto
inicial e irradiador Unico, mas pelo principio da 'eqlifinalidade’, isto é, que um mesmo ponto
final pode ser atingido a partir de diversas origens e por diversos meios'.®®

A conclusdo a que chegamos, da andlise do sistema regulamentar vigente, € que a exigéncia
da apdlice, quer para a existéncia, quer para a validade, quer para a eficécia do contrato de

® Ob. cit., pp. 212 e 214.



Seguro, OU MEesMO para a sua prova, exigéncia essa que, muito embora polémica na doutrina e
aqui tendente ao desaparecimento, estaria aparentemente contida nas regras dos arts. 666 do
CCom. e 1.433, do CC, hoje ndo faz qualquer sentido.

Se esta é a conclusdo a que nos levam os dispositivos especiai's, voltando a consideragéo a
respeito do valor probante da apdlice, vejamos como o atual Cadigo de Processo Civil trata a
matéria.

Inicialmente, em seu art. 332, dispde: "todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Cadigo, sdo hébeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a agdo ou a defesa.”

Quanto a prova testemunhal, o novo diploma prevé que somente ndo serd admissivel
quando s6 por documento puderem ser provados os fatos (art. 400, inc. Il ) e que serd
imprescindivel o documento, quando a lei considerar da substéancia do ato a escritura publica
(art. 366). Limitase a prova exclusivamente testemunhal aos contratos cujo valor ndo exceda o
décuplo do maior sal&rio minimo vigente no pais, ao tempo em que foram celebrados (art. 401),
mas serd possivel, qualquer que seja o valor do contrato, quando houver comego de prova por
escrito (art. 402 n. 1).

Quanto a confissdo, somente ndo tera valor probante no caso do art. 366 mencionado ou
quando se referir afatos relativos a direitos indisponiveis (art. 351).

Merece notar que a prova por meio de telegrama, telex, fonograma e gravagdo magnética
tem sido aceita pelos tribunais.”

A vista das disposicdes processuais, poderd ser provado o contrato de seguro e fatos aele
relativos, com bastante liberdade. Ndo sendo exigida a formalizagdo contratual por meio de
escritura publica, em tese a mera prova testemunhal poderia bastar. Entretanto, se esta
possibilidade nos parece depender de especialissima casuistica, 0 certo é que, respeitadas as
caracteristicas e problematicas do contrato, independentemente de exceder ou ndo o valor
estabelecido no art. 401, sera viavel a prova testemunhal acompanhada de inicio de prova por

0 Cf, sobre prova por fita magnética v. acorddo do TJSP, ref. Des. Régis de Oliveira, Al
390.784 (lolanda Meirelles versus Léo Rabello), Com. de Sdo Paulo, de 10.5.88. Tratase de
embargos opostos contra a execugdo de divida embasada em cheque, onde o Gnico meio de
prova para apresentar hos embargos consistia na gravagdo em fita magnética de conversa entre
o credor e um terceiro, empregado da devedora. O tribuna entendeu que tendo sido a gravacdo
feita por um dos interlocutores, consistia em meio de prova vdido e, desde que auténtica a
gravagdo, hébil para desconstituir o titulo executivo.

" Os autores que reconhecem no art. 1.433 vigéncia e o interpretam extraindo a exigibilidade do
escrito, como Jodo Carlos Pestana de Aguiar, negam a possibilidade de ser possivel a mera



escrito (carta, proposta, telex, recibo de prémio etc.). As demais provas, como os registros da
seguradora, a confissdo, a pericia ou a gravagdo magnética tém poder probatdrio do contrato de
Sseguro.

A jurisprudéncia brasileira em matéria securitéria tem-se mostrado assistemética. E nisto
ndo difere da doutrina. Dentre as razbes que levam a essa situagdo, pode-se dizer que se
encontra o fato de a cultura juridica brasileira estar arraigada a uma formagdo essencialmente
civiligtica, bem como o fato de o contrato de seguro ndo ter atraido a aten¢do dos estudiosos,
com raras excegles.

Assim, embora possamos encontrar nas decisdes judiciais diversas proposi¢des a respeito
da importancia da apdlice para a identificagdo das partes, do limite de garantia, das clausulas
em geral ou mesmo para a existéncia do contrato, o debate subjacente a essas decisdes ndo
encerra maiores precisbes técnicas’? Inimeras decisbes referem disposi ¢des da apdlice, quando,
narealidade, invocam condicdes padronizadas pela SUSEP.”

Encontram-se, outrossim, decisdes em que se reconhece o direito do segurado a garantia
ndo prevista na apdlice, quando esta deixou de consignar cobertura para o risco contra o qual
desgjava proteger-se o segurado.™

Finalmente, alguns acdrddos consideram que a apdlice ndo congtitui 0 Unico meio de prova
do contrato, podendo ele ser provado através da proposta ou por meio de outros
documentos.”™

Pelo exposto, o direito legiferado e os regulamentos, assim como parte da doutrina e da
jurisprudéncia brasileiras, convergentes com o entendimento que prevalece no direito positivo,
na doutrina e na jurisprudéncia alienigenos, emprestam fortes elementos no sentido de que a
apolice ndo vincula o contrato de seguro, sendo dele mera expressdo, podendo, enquanto
prova, ser substituida por outros meios, escritos ou ndo.

prova testemunhal relativamente ao contrato de seguro, qualquer que sgja o vaor.
(Comentéarios ao Caodigo de Processo Civil, Ed. RT, S&o Paulo, 1977, vol. 1V, p. 290).

72 Cf. RT 590/186.

73 Cf RT 574/136.

" CF. RJITJRS 86/460, em que, a apdlice continha a cobertura para transporte maritimo,

quando, na redidade, o segurado expunha-se aos riscos do transporte aéreo. O Tribunal optou
por reconhecer a cobertura, argumentando que a guia de importacdo apresentada a seguradora
guando da proposta esclarecia que a mercadoria seria transportada por avido.

> Cf JTACiVSP 67/85, onde embora recusada a proposta pela seguradora, apds o pagamento
do prémio inicia e a ocorréncia do sinistro, tendo-se verificado, em vistoria prévia feita pela
seguradora sobre 0 bem relativo ao interesse assegurével, a viabilidade técnica da aceitacdo do
risco, foi considerado existente o contrato de seguro e condenada a seguradora ao pagamento da
indenizac&o reclamada



4. SINTESE E CONCLUSAO

Parece ndo restar davida de que o contrato de seguro é um contrato consensua e ndo
formal.

A caracterizagdo da apdlice como forma ad substantiam e como meio de prova exclusivo
do contrato de seguro ndo encontra muita vozes que a sustente no direito comparado, ao passo
que, na doutrina brasileira, os efeitos da apolice ainda dividem os autores. Tavez isto se
explique, fundamentalmente, pelo fato de que se tratou da matéria, com maior énfase, no inicio
do século. A par da tradicBo essencidmente civilistica de nossa cultura juridica, € preciso
lembrar que foi justamente nessa época que se editou nosso Codigo Civil, ainda vigente, onde
0s seguros terrestres foram disciplinados, inauguralmente. Como vimos, as Unicas disposi¢oes
encontraveis eram as do Codigo Comercial de 1850, circunscritas ao seguro maritimo.

Autores mais recentes tendem a acompanhar 0 entendimento que prevalece na doutrina
estrangeira, atribuindo a apdlice dois efeitos bésicos, porém ndo exclusivos: instrumentalizacdo
emeio de provado contrato de seguro.

O desenvolvimento do ordenamento juridico especial e, principalmente, o uso e 0s
regulamentos editados pelo Estado especiamente convergentes com a protecdo dos
consumidores™ e as necessidades impostas pela dindmica da empresa de seguros, néo sb
confirmam, como atribuem maior forca as opinides que restringem a apdlice as fungdes de
provae meio normal de instrumentalizagdo do contrato de seguro.

Tudo leva a crer que a apdlice, inicialmente da substéncia do contrato, solenidade essencia
paraasua propria existénciajuridica, frutificara da mesma necessidade que agora a faz diminuir
de importancia. Jilio Gratton, falando do seu aparecimento e posterior desenvolvimento,
afirma "Indicio caracteristico... da circunstancia que o contrato de seguro, para responder as
necessidades da vida febril do comércio, deve possuir requisitos de agilidade, de rgpida
compreensibilidade, de facil estipulag8o, sem a necessidade da intervencdo pesada do letrado, é

6 No Codigo de Defesa e Protegdo do Consumidor recém editado (Led 8.078, de 11.9.90)
encontramos claramente incluido o contrato de seguro na categoria dos contratos de adesdo
(art. 54), sendo imperativa a clareza da redagdo de suas cldusulas (8 3°), especiamente se
implicarem em limitacdo do direito do segurado (8 4°), sempre interpretando-se no sentido
mais favorével aos segurados (art. 47) e, se houver redagdo dificultando no sentido e alcance de
uma clausula, relativamente a ela ndo estara obrigado o segurado (arts. 46 c/c 51 § 2°). Ao nivel
do 6nus da prova, a regra € a mesma, incumbindo a segurador provar inequivocamente o
suporte fé&tico da exclusdo (arts. 51, VI e 6°, VIII).



o fato de que o documento que o contém muda muito rapidamente seu primitivo nome de

scritta pelo mais comodo e gerérico de apdlice, que ainda hoje se conserva''.”

Concordando om Gratton, sustenta Alfredo Manes:” "Os graves documentos notariais
comegaram a decair no século X1V, vindo ocupar seu posto os documentos puramente
privados dos seguradores, outorgados quase sempre por intermédio de um agente ou corretor, a
gue se deu 0 nome de 'apdlice’."

E prossegue o professor berlinense: "Nestes documentos continham-se todas as normas
pelas quais haveria de reger-se 0 seguro, e sobre elas logo modelou-se a legislacio".”

Modeladas as legidagdes, sob o influxo das apdlices, hoje o contelido destas € quase
totalmente regrado® e, na maioria das vezes, completamente regrado. Em grande parte dos
paises 0 que inclui o Brasil — apenas ndo constam da regulamentacdo, das condicdes-padréo
obrigatdrias, 0 nome das partes e, com excegdo para alguns ramos, a descricdo do interesse
assegurado, o termo inicial do prazo de vigéncia, a instituicdo de beneficidrios, o limite da
garantia e outras disposicdes inerentes a cada operacgo individual, que a proposté ou regras
de suplementagdo contratual podem solucionar no mais das vezes.

A situagdo é diferente daquela encontrada séculos atrés, quando nas apdlices estava o Unico
repositério das obrigagbes das partes, exercendo este documento, por tal razdo, com
exclusividade, as fungdes constitutiva, instrumentalizadora e probatéria do contrato de seguro.
Entretanto, & medida que passou ainformar a constitui¢do dos textos legais, sofreu progressiva
perda de importancia.

Se antes na apdlice estavam concentradas todas as clausulas e condi¢des contratuais, hoje
as condigdes gerais e especiais surgem como padrdes anexos as apodlices. E as condiches
chamadas particulares, quando pertinem a modificagBes importantes no estatuto da relagdo
segurado/segurador, pressupdem a chancela da Administragdo. Perdendo o contrato suas
caracteristicas, natura que sofresse o seu instrumento, a apélice. Embora muito se critique a
intervencdo do Estado na &rea de seguros privados, o que amilde é compreensivel frente a

" Ob. cit. nanotan® 2, p. 5.

"8 Tratado de Seguros — Teoria General del Seguro, Edit. Logos, Madri, 1930, pp. 42-43.

™ |dem, p. 43.

8 Juan Carlos Rezzénico: "Se ha um contrato em que as CondigBes Negociais Gerais s3o de
utilizac8o sem excegdes, é o contrato de seguro.” in Contratos con Cléusulas Predispuestas,
Ed. Astrea, Buenos Aires, 1987, p. 118, § 60.

81 Rubén S. Stiglitz, tratando das condicdes particulares, ressalta: " Poderiamos aventurar-nos a
afirmar que na atualidade sempre se consignam mecanografadas. (...) Obviamente, as condi¢des
particulares sd0 providas pelo ‘tomador' e habitualmente sdo enunciadas na proposta.” ("La
poliza...", ob. cit.,p.70).



desvios politicos que travam a atividade seguradora, qual Ogro Filantrépico, a histéria tem
demonstrado que esta e outras operagBes em massa, quanto mais se amplificam, mais exigem
uma unificagdo, impondo dialeticamente a regulamentacdo publica

Ainda que se possa criticar 0 entendimento de que o seguro constitui uma especie de
servico publico,®? ou que avocago Ultima do Estado é a providéncia,® éinegével suarelevante
fungdo social

Tércio Sampaio Ferraz Jinior®® chama a atencéo para o desgaste da dicotomia entre o
direito publico e o privado: "O crescimento da influéncia do Estado sobre a esfera privada,
porém, fez aparecer uma série de conjuntos normativos que possuem também natureza publica
na medida em que nelas prevalece o carater soberano dos atos publicos e o interesse publico
relevante. Trata-se de normas que regulam o trabaho, os salérios, a previdéncia socia (Direito
do Trabaho, Direito Previdenci&rio), a protecdo social de certos negécios (Direito dos Seguros,
da atividade bancéria, dos negdcios de financiamento) ou plangjamento da econbmia nacional
(Direito Econdmico). Estes ramos, ao contrario daqueles que estritamente dizem respeito aos
entes estatais e sua relagdo soberana sobre 0s entes privados (...), tém uma natureza publica
menos coerente, 0 que tem provocado uma certa imprecisdo na distribuicdo entre publico e
privado, falando-se destarte na progressiva publicizacdo do direito privado."

Essa publicizagdo do direito do seguro, afastando substancialmente a autonomia da
vontade na formagdo do contelido da relagdo securitéria, praticamente afasta a nogdo cléssicade
contrato, sugerindo, em seu lugar, a identificagdo de ato-unido, tomado no sentido de
convencdo de contelido sujeito a discricionariedade estatal prévia e posterior, embora o Estado
ndo integre, como parte, essa relacdo, permanecendo imanente. A consensuaidade, pois,
praticamente restringe-se & decisdo de contratar ou n&o, por ambas as partes.®

Podemos, a final, concluir que a apdlice surte, como efeitos fundamentais, embora ndo
privativos, o de instrumento do contrato de seguro — meio de expressar a aceitacdo pelo
segurador (a que sucede) — e o de prova documental deste contrato. De resto cumpre as
fungdes secundérias e excepcionais de elemento integrante de titulo executivo extrgjudicia® e,

82 Ct. Soler Aleu, Seguro deincendio, Ed. Universidad, Buenos Aires, 1980, pp. 80-81.

8 Francois Ewald, L'Etat Providence, Ed. Grasset, Paris 1986.

8 Cf Juan Carlos Felix Morandi, El riesgo en el contrato de seguro. Ed. Astrea, Buenos Aires
1974, p. 27, nota 18.

& Ob. cit., p. 137.

8 Nos seguros privados obrigatérios, dada a compulsoriedade da contratacso, desapareceria
qualquer vestigio de acordo de vontades.

8 Nos ramos vida e acidentes pessoais, realizando-se os riscos de morte ou invalidez
permanente, o contrato de seguro, por forca de lei (art. 585, n. |11, do CPC), é considerado
titulo executivo extrajudicial para embasar processo de execucdo. A nogdo de titulo pressupde



na hipétese de ser emitida tempestivamente, porém em desconformidade com a proposta,
surtird o efeito proprio desta.®

A categorizacdo juridica em que se pode assentar a apolice, portanto, € a de documento
privado de contelido regulamentado,® recognitivo ou testemunha® da relacdo contratual
securitéria, ndo indispensavel ou casual.

um documento escrito, dai por que os tribunais tém entendido que, ndo emitida a apdlice ou
documento correspondente (o certificado), serd inviavel a cobranca da soma devida pelo
segurador através da execugdo (Cf.RTJ 115/770). Mas a apdlice, por si, ndo cumpre a funcéo
de titulo, & medida que deve ser complementada, para atingir os requisitos da executividade
(certeza, liquidez e exigibilidade — CPC, art. 586 caput), com a apresentacdo de documento
gue evidencie a redlizagdo do risco hdbil para autonzar a execugdo (morte ai invalidez
permanente) e do documento comprobatério do pagamento do prémio, porque muitas vezes
caracteriza o termo inicia do periodo de cobertura (seguros coletivos). Pontes de Miranda, p.
ex. reconhece a necessidade da apresenntacdo da certiddo de 6bito pare o caso de ter-se
realizado o risco de morte do segurado (Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Forense,
SP, 1976, t. X1X, p. 333). Assim, hdo vemos razéo pela qual ndo se posse substituir a apdlice
ou o certificado pelo conjunto de documentos supridores do contelido daqueles (condigdes
gerais, especiais, proposta etc.). Isto é principalmente ponderdvel quando a apdlice ou o
certificado ndo tiverem sido emitidos, hipétese em que, exigindo-se tais documentos,
estar-se-ia dificultando ou inibindo o exercicio, pelo segurado ou beneficiério, de um direito (a
execugdo) em virtude da omissdo, ato unilateral do segurador.

8 O art. 1.083, do CC estabelece que a aceitacio com adicdes, restricdes, ou modificagdes,
corresponde a nova proposta. No sistema juridico brasileiro, ndo ha prazo para a manifestagcdo
pelo segurado, aceitando ou rejeitando a apdlice que divergiu da proposta origina. Tem-se
entendido que, caso venga-se a divida de prémio apds haver recebido a apdlice divergente,
configurard a aceitagdo do segurado o pagamento respectivo. A falhalegal, entretanto, reclama
0 desenvolvimento de regulamentacdo, posto que o segurado pode ter, na prética, feito o
pagamento do prémio antes do recebimento da apdlice e, mesmo que venha a fazélo
posteriormente, parece-nos demasiado rigido, a fata de preceito legd, exigir que examine
detal hadamente a apdlice recebida a fim de identificar sua correspondéncia com o proposto. De
qualquer modo, nas hipéteses do art. 1.083 ter-se-& descaracterizado a apdlice, a medida que
passa a significar nova proposta.

8 Cf. art. 1.435, que submete as apdlice &s disposicoes legais.

% Cf Francesco Camelutti, in La Prueba Civil, Depalma, Buenos Aires, 1982, pp. 177 e ss,, §
41. Moacyr Arnaral Santos denomina tais documentos como narrativos testemunhais (in
Prova Judiciéria no Civel e Comercial ed. Max Limonad, SP, 1972, 1V/62).



